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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
Broj: 03 - 02 - gl
Podgorica, 28. 12. 2017. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
- Direktorat za finansijski sistem i unaprjedenje poslovnog ambijenta -

Postovani,

Na osnovu akta Direktorata za centralnu harmonizaciju, kojim se trazi miglienje na Nacrt
zakona o principima upravijanja i kontrole u javnom sektoru, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Imajuéi u vidu da se predloZenim propisom obezbjeduje efikasna primjena principa i
kontrole u javnom sektoru i omogucava kontrola troskova na efikasan naéin, Direktorat
za budzet u nacelu daje saglasnost na dostavljeni tekst Nacrta,

Medutim, Direktorat za budzet je mislienja da je &lan 50 stav 4 potrebno brisati, imajuéi u

vidu da se dodaci na zaradu Zaposlenih u javnom sektoru definisu Zakonom 0 zaradama
zaposlenih u javnom sektoru i podzakonskim aktima u skladu sa predmetnim zakonom.

S postovanjem,

L] a l.d,\ i
MUKICevIE
:C Z

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail mf@gov.me



CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 26. mart 2018. godine

DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU

Povodom Predloga zakona o upravijanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se prediozenim propisom obezbjeduje efikasna primjena upravljanja i

unutrasnje kontrole u javnhom sektoru i omogucava kontrola troskova na efikasan nacin,
Direktorat za budZet daje saglasnost na dostavljeni tekst Predloga.

S postovanjem,

MINISTAR
@a ko Radunovi¢ .

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevic¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax. +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlozi za dono$enje Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru
su:

- uskladivanje sa preporukama SIGMA-e i Evropske komisije u oblastima koje se odnose na
upravljanje, unutrasnje kontrole, upravljacku odgovornost, uspostavljanje okvira za sistem
za prijavu nepravilnosti i sumnji na prevaru u upravljanju nacionalnim sredstvima i

- uskladivavanje sa novim Medunarodnim okvirom profesionalne prakse interne revizije
(lIA).

Primjena Zakona ¢e uticati na efikasniju primjenu upravljanja i unutradnje kontrole u javnom
sektoru i osigurace da se javnim sredstvima dobro upravlja (i nacionalnim i EU fondovima), kao i
da se troskovi kontroliSu na efikasan naéin i da se obezbijedi vrijednost za novac poreskim
obveznicima.

2. Ciljevi

- Koji ¢iljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom postiZze se bolja implementacija principa upravljanja i unutragnjih kontrola
u javnom sektoru.

DonoSenje Zakona je u skladu sa Programom Vlade Crne Gore za 2018.godinu.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje ovog Zakona je neophodno da bi se unaprijedilo upravijanje i unutrasnje kontrole u
javnom sektoru.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim




preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzi$na
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecéenja i biznis barijera.

Primjena Zakona ¢e uticati na efikasniju primjenu upravljanja i unutradnje kontrole u javnom
sektoru i osiguraée da se javnim sredstvima dobro upravlja (i nacionalnim i EU fondovima), kao i
da se troskovi kontroliSu na efikasan naéin i da se obezbijedi vrijednost za novac poreskim
obveznicima.

Primjena propisa neée izazvati troskove gradana i privrede, a transparentnost ée doprinijeti
ekonomiénijem, efikasnijem i efektivnijem troSenju budzetskih sredstva.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti:

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuc¢u fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda:

- Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Na osnovu vazeceg Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola uspostavijen je sistem
unutrasnje revizije, za koji su obezbijedena sredstva u BudZetu Crne Gore.

Kako je Predlogom Zakona poveéan djelokrug rada unutrasnje revizije u javnom sektoru u odnosu
na vaze¢i zakon, definisana veéa odgovornost unutradnjih revizora u obavljanju poslova
unutradnje revizije, definisana obaveznost primjene principa nezavisnosti unutrasnje revizije i
objektivnosti unutrasnjih revizora a u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
interne revizije (IIA), i definisani posebni uslov koje moraju ispunjavati unutradnji revizori u
pogledu kompetencija, znanja i vjestina, kao i kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja,
predloZena je dodatak na osnovnu zaradu u iznosu od 10 — 30%.

Iz navedenih razloga Predlogom Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru
bice potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore, koja ¢e se planirati
u okviru budzeta korisnika sredstava koji imaju uspostavljene jedinice za unutragnju reviziju i
rasporedene unutrasnje revizore.

Prilikom izradunavanja fiskalnog uticaja dodatka na zaradu rasporedenim unutrasnjim revizorima
koji je propisan ¢lanom 43 predloga Zakona, poslo se od sledeéih pretpostavki:

* KkoriSéen je registar rasporedenih unutrasnjih revizora sa kojima raspolaze Direktorat za
centralnu harmonizaciju koji je posljednji put aZzuriran u decembru 2017. godine.
* rasporedeni unutra$nji revizori u javnom sektoru ée dobiti maksimalni dodatak u iznosu
od 30% osnovne zarade i
= rasporedeni unutradnji revizori u prosjeku imaju 20 godina radnog staza.
Na osnovu navedenih pretpostavki, doslo se do zakljuéka da bi ukupan neto fiskalni uticaj na
godiSnjem nivou bio 96,611.45€ (bruto fiskalni uticaj 161,283.45 €), odnosno da bi u budZetu Crne




Gore trebalo dodatno obezbijediti navedeni iznos. U tabeli ispod dat je pregled ukupnog fiskalnog
uticaja za centralni i lokalni nivo.

Uweém nja 2arada po radnom m mjest

R'u'l;('ti.yotzltli'l'ac jedinice za unutragnju | B 20 10
reviziju | 20396 € 340.50 €

Vi§i unutrasnji revizor | 16326€| 27255¢ 7 3
Stariji unutra$nji revizor 15919 € 265.76 € 9 6
Mladi unutrasnji revizor _155.12€ |  258.96€ 9 11

. Ukupno Uveéanjo zarada za sva WIS e
rasporedene unutrasnje revizore | NO'0 #7108 | Brutoiznos | Netolznos | ol
[ 161,283.45
Centralni nivo 8,050.95€ | 13,440.29€ | 96,611.45€ €
~ | 103,988.96
Lokalni nivo 5190.93€ | 8,665.75€ | 62,291.11€ €
| 265,272.41
Ukupno 13,241.88 € | 22,106.03 € | 158,902.56 € €

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U postupku izrade Predloga Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
nijesu konsultovane zainteresovane strane iz razloga $to se ovim propisom ne odluéuje o pravima
i pravnim interesima gradana.

Pri izradi Predloga ovog Zakona nije bilo uge$éa konsultanata, ali su u pripremi uzete u obzir
sugestije i preporuke Direktorata za budzet EK i SIGMA-e.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-  Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
- Direktorat za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija zaduzen je za sprovodenje
monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto Rukovodilac

Podgorica, 19.03.2018.qodina




