CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-17585/1
Podgorica, 25.10.2017. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOvVA
-n/fr ministra, Mevludina Nuhodzi¢a -

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakong 0 prevozu opasnih materija,
Ministarstvo finansija daje sljedege:

MISUENJE

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu opasnih materija,

S poStovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANAL[Z] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC

Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

Prevozu opasnih materija

—_—

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” Opcija)?

TZ_akon O prevozu opasnih materija koji je objavljen u “Sluzbenom listy CG", broj 33/14 Je na
adekvatan nagin definisao poloZaj i osnovne obaveze ucesnika u prevozu Opasnih materija.

- DonoSenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozy opasnih materija
proizilazi iz potrebe funkcionalnije implementacije datih tjeSenja u oblasti prevoza opasnih
materija. S obzirom da se Crna Gora nalazi u procesu pridruzivanja Evropskoj unuji i da u sklady

EU u ovoj oblasti. Znacaj prevoza opasnih materija u sklady Jje i s pripadajuéim medunarodnim
Sporazumima i to ADR-om za drumskj prevoz, RID-om za Zeljeznigki i Konvencijom o civilnom
vazduhoplovstyy.

U periodu od donoSenja Zakona o prevozu opasnih materija do danas uoceni su odredeni
problemi i slabosti u njegovoj primjeni, posebno u pogledu definisanja pojma “kontrola”,
terminoloskih odrednica y nazivu dokumenata bezbjednosti za svaku posiljku opasne malerije
koju posiljalac predaje prevozniku, y pogledu kriterijuma po kojima se klasifikuju nepravilnosti
Svistane po kategorijama rizika.

Takode, u toku sprovodenja Zakona o prevozu opasnih materija, pokazalo se da Jje neophodno

te obezbijedila njihova efikasnija primjena.

- Smatramo da i pored uocenih nedostataka kod postojeceg Zakona o prevozu opasnih materija
nije bilo ostecenih subjekata.

- _Status qvo” opeija nije prihvatljiva,

| 2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti Uﬂlaﬁer"o_%t_gyibﬁﬂj@@m@ejséi_m_%t@_ﬁggﬂin}ﬁ_ilier_qgﬁmi_@éu




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i breporucljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako Postoji obavezag donosenja Prediozenog
propisa).

- Obrazioziti preferirany opciju?

- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva.
- Zakon o prevozu oOpasnih materija je jedan od zakona iz seta zakona koji se bave
problematikom bezbjednosti i zaitite Zivota, zdravlja i bezbjednosti ljudi, Zivotinja i biljaka,
Zivotne sredine i imovine, Koncept Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu
opasnih materija zasniva se na opredjeljenju da se obezbijedi primjena reSenja sadrzanih u
odgovarajuéim medunarodnim sporazumima.
Usvajanjem Predloga zakona ispuniée se postavljeni zahtjevi i postici Ce se veca efikasnost u
oblasti o prevozy opasnih materija.
4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove c¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéimay)

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove Koje ée
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i
trzisna konkurencija:

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| ukupnom lancy manipulativnih radnji, odnosno poslova.
- Oznadeni zakon nece proizvesti troskove gradanima i privredi.
- Zakon nije smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na trZistu, a time neée uticati ni na
trzi$nu konkurenciju.
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- Nema administrativnih Opterecen Ja 1 oznaceni zakon neée Stvoriti biznis barijere,
9. Procjena fiskalnog uticaja M

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti 3

- Dali su neophodna finansijska sredstya obezbijedena y budzetu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno da |j Su planirana u budzety Za narednu fiskanu
godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?;

izdataka/prihoda; _
- Da li sy Postojali problemi preciznom obraguny finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazloZijti;

potrebno obezbjedenje posebnih finansijskih sredstava y budZetu Crne Gore radj implementacije
zakona, niti njegovom implementacijom proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Ukazujemo da se donosenjem navedenog zakona stvara obaveza donosenja Jjednog

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da [ je koriscena eksterng ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi ij sugestije
zainteresovanih strana brihvaéeni odnosno hijesu prihvaceni. Obrazlositi
- Nije bilo potrebe za kori§¢enjem eksterne ekspertize.
- Na osnovu ¢lana 7 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(“Sluzbeni  list CrneGore”, broj 12/ 12),  Ministarstvo unutra$njih  poslova, dana
04.05.2017.godine, uputilo je javni poziv zainteresovanoj javnosti da se ukljuéi u postupak
pripreme Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija i dostave
svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare y pisanom i elektronskom obliky. Postupak
konsultovanja Jje trajao 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici
ministarstva i portaly e- uprave. Nakon isteka roka za konsultacije izvrgen Je uvid i konstatovano
da nije bilo zainteresovanih subjekata u postupky konsultovanja zainteresovane Javnosti, niti je
bilo inicijativa, predloga, sugestija i komentara y postupku pripreme Nacrta zakona o prevozu
opasnih materija.
[ Ministarstvo unutradnjih poslova - Direktorat 73 vanredne situacije je pripremilo Nacrt zakona o
iZmjenama i dopunama Zakom__mg&gpasnih materija i md_an_a__._?_]i)?.ﬂ 17.godine ~objavilo |




Javni poziv za dodatne konsultacije 0 Nacrtu zakona. Dodatne konsultacfjg su trajale m{i??
2017. godine. U konsultacijama su ucestvovali predstavnici: Poliex AD Berane, Jugobicik]
promet Podgorica, Mirnovec Montenegro d.o.o. Podgorica, Montenegro Defence Industry d.o.o.
1 Roce Rand M&V™ d.o.0. Niksié i nijesu imalj predloga i sugestija na oznadeni tekst Nacrta
zakona. Takode, na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Prevozu opasnih materija
mislienje su dostayilj su  Ministarstyo prosvete, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstyo ckonomije i Agencija za za&tity prirode i Zivotne sredine,
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke zg impiementaciju propisa?
- Koje c¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen z3 Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

- Smatramo da nema prepreka za implementaciju oznacenog zakona,

= Medunarodni standardi y ovoj oblasti kao i preuzete obaveze definisane medunarodnim
ugovorima, odnosno sporazumima.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova - Direktorat za vanredne situacije.
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