CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19771/1 Podgorica, 30. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavia Raduloviéa -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 109-171/5 od 13. novembra 2017. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga zakona o potvrdivanju amandmana na Zakon o potvrdivanju
Konvencije o prekogranicnim efektima industrijskih udesa, Ministarstvo finansija daje

sliedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst j dostavljeni lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da za implementaciju predmetnog propisa nisu potrebna finansijska sredstva
iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom zakona o
potvrdivanju amandmana na Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekograniénim
efektima industrijskih udesa.

S postovanjem, “ T
.o 4 TMINISTAR
\ . -Darko Radunovié
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

R

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
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. NAZIV PROPISA Predlog Zakona o potvrdivanju amandmana na Zakon o

potvrdivanju Konvencije o prekograniénim efektima
indusrtijskih udesa

' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediczeni akt?

- Koji su uzreei problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Konvencija o prekogranidnim efektima industrijskih udesa je ratifikovana 27. decembra

2008. godine i odnosi se na sprjedavanje i reakciju na industrijske udese koji mogu |

proizvesti prekogranitne posljedice, ukljuéujuéi posljedice takvih udesa prouzrokovanih |

prirodnim katastrofama, i na medunarodnu saradnju vezanu za medusobnu pomod,
istraZivanje i razvoj, razmjenu informacija i razmjenu tehnologije u oblasti sprjedavanja,
spremnosti i reakcije na industrijske udese. U smislu ove konvencije: date su i definicije
"industrijskog udesa" kao nekontrolisanog dogadaja za vrijeme bilo koje aktivnosti koja
ukijutuje opasne materije, bilo u instalaciji, na primjer za vrijeme proizvodnje, upotrebe,
skladidtenja, rukovanja ili uklanjanja, ili prilikom transporta.

- Zakonom o potvrdivanju amandmana na Zakon o potvrdivanju Konvencije o
prekograniénim efektima industrijskih udesa mijenja se Aneks | navedene Konvencije,
uvidaju¢i potrebu za aZuriranjem kategorija supstanci i smje$a i imenovanih supstanci i
njihovih graniénih koliina, koje su sadrzane u Aneksu | Kenvencije, u svrhu uvodenja
kriterijuma Globalno harmonizovanog sistema za klasifikaciju i oznacavanje hemijsidh
proizvoda i odrzavanja konzistentnosti sa odgovaraju¢im zakonodavstvom Evropske unije,
poput Regulative o kiasifikaciji, oznagavanju i pakovanju supstanci i smjega (CLP) i
Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih udesa koji ukljuéuju opasne
supstance {Seveso | Direktiva).

- Ovim propisom se zabranjuju i preduzimaju odgovarajuée mjere u okviru ove Konvencije, u
cilju zastite ljudi i Zivotne sredine od industrijskih udesa, time §to ¢e sprjeavati koliko god
je to moguce takve udese, smanjivati njihovu udestalost i teZinu, i ubla%avati njihove efekte.

i 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

- Ciljevi koji se postizu predloZenim propisom su: sprjedavanje i reakeija na industrijske
udese koji mogu preizvesti prekogranitne posljedice, ukljudujuéi posljedice takvih udesa |

prouzrokovanih prirodnim katastrofama, | na medunarodnu saradnju vezanu za medusobnu
pomo¢, istraZivanje 1 razvoj, razmjenu informacija i razmjenu tehnologije u oblasti
sprieCavanja, spremnosti | reakeije na industrijske udese.

- Ciljevi su veé definisani Zakonom o potvrdivanju Konvencije o prekograniénim efektima
indusrtijskih udesa ("3l. list CG - Medunarodni ugovori”, br. 009/08)




| 3, Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opgiju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa.) '

Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedini nagin uredenja ovog pitanja Je regulatorna opcija, kroz donoSenje propisa kojim se
zabranjuju i preduzimaju zakonske mjere potrebne da se ovakvi udesi sprjece koliko god je
to moguce, da sa smanji njihova udestalost | tezina, i ublazi njihov efekat.

“Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na
ovaj nadin obezbjeduje implementacija Zakono o potvrdivanju Konvencije o
prekograniénim efektima indusrtijskih udesa.

4. Analiza uticaja

i
|
i

Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

Da 1i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidty i trzi$na
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

{ 5. Prbcjena fiskalnog uticaja

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

ﬁ.ﬁansuitacije zainteresovanih strana

RjesSenja data u propisu uticaée na cjelokupnu javnost.

Propis nede izazvati dodatne trogkove gradanima i privrednim subjektima.

Donosenje propisa ne iziskuje dodatne trogkove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika.

Propis ne utite na stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i tr3idnu konkurenciju.

{

U procesu donosenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema |

optereéenja administrativnog sistema.

|
i

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da i je obezbjedenije finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? ObrazloZiti:
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, |

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

!

|

Da li je usvajanjem propisa predvidenoc donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée proisteci |

finansijske obaveze?:

Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracduna finansijskih izdataka/prihoda;
Da H su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
N/a

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz bud¥eta Crne Gore.
Propis ne podrazumjeva donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
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Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana f




e

prihvaceni odnosno nifesu prihvaceni, Obrazloziti.

= Uizradi Predioga zakona nije koridéena eksterna ekspertiza.
I - U izradi Predloga zakona uéestvovali su predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma kao i Sekretarijata za zakonodavstvo, '
| - Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Prediog zakeona na davanje misljenja,
L Primjedbi i sugestija nadle3nim Ministarstvima j institucijama.
| 7: Monitoring i evaluacija
! -  Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
i - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
| - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? f
- Ko ¢ée biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

- Prepreka za impiementaciju propisa nema.

- Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrienje redovne i!

‘ inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije.

‘ - Ispunjenje ciljeva utvrdiée se u Izvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja |
EU. !

- Nadzor nad sprovodenjem ovog propisa vr$i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.
Agencija za za&tity prirode i Zivotne sredine vodi bazu podataka. Inspekeijski nadzor vrsi |

zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Podgorica, 13. 11. 2017. godine




