CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-19372/1 Podgorica, 21. novembar 2017 godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, gospode Dragice Sekuli¢ -

Postovana gospodo Sekulic,

Na osnovu Vasgeg akta, broj: 346-138/2017-5 od 08 novembra 2017. godine, kojim se
trazi mislienje na tekst Predloga zakona o postavijanju elektronskih komunikacionih
mreZa velike brzine u cilju Smanjenja troskova, Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE

PredloZzenim zakonom propisuje se postupak pristupa i u¢eséa u postavljanju elektronskih
komunikacionih mreza velike brzine u ciliu smanjenja troskova koji se odnose na pristup i
zajednicko koriéenje fizicke infrastrukture, kao i druga pitanja od znadaja za pristup i
ucesce u postavljanju | zajedniCkom kori§éenju elektronskih komunikacionih mreza velikih
brzina.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za implementaciju Predloga nije potrebno
obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
postavijanju elektronskih komunikacionih mresa velike brzine u cilju smanjenja troskova.

S postovanjem,
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PREDLAGAS PROPISA

NAZIV PROPISA Zakon o Postavijanju elektronskin komunikacionin
mreZa valike brzine u cilju smanjenja troskova

1. Qefinésan}e problems

Koje probleme freba da rijeg; prediozeni aki?
- Koji sy uzroei problema?
-~  Kojesy posljedice problema?

= Kojisy subjeky osteceni, ng koji naginiy kojoi mjeri?
=~ Kako bi probiem evoluiran bez promjens Progisa (“statys guo” opcija)?

- Prediosen; Zakon g postavijaniy elekironskih komunikacionin mreza velike brzine g CHju
Smanjenja iroSkova, ima s Sl da olaksa ; podsiakpe uvedenje slekironskih

KOmunikacionik mreza velikih brzina § Smanji trodkove njihovog bostavijanja kroz:

~ Gbavezy tavanja pristupa postojedo) fizickoj infrastrukturi | pruzania osnovnih |
infarmacija o fof iﬂframmkm?i;

- ko.{)rdiaaciju i transparentnost 4 vezi s planiranim Gradevinskim radovima;

- ubrzavanje aiakéavaﬂ;’e Bostupka izdavania dozvala nadieinin Urgana prifikom |
postavijanja elekironskin komunikacionin mreza velikih brzina:

- Pravo pristupg fizidkoj infrastrukiug unutar zgraga ; Opremijencst novin Zgirada
pristupnom tatkom i fizitkom infrastrukturom prilagodenom mrezama velilih breina,

- Uvodenje Sirokopojasnin mreza velikih brzing doprinosi ostvarenju ciljeva Digitaine |
agende za Evropy ~ siratedke inicifative y Clovirn Strateqije Evropa 2020, koia obavezuje
sve drzave élanice Europske unije. U skiady s ciljevima Digitalne dgende za Evropy
potrebno je osigurati da do 2020. godine svaki gradanin Evropsks dnlje ima moguénost
pristupa internaty brzinom od najmanje 20 Mbitis, o Az2imanje 50% domadinstavg u
Ev-z‘ogskoj uniif ima praiplatu na pristup internsty brzinom od najmanje 100 Mhiys,

- Podaci o korigéenju velikin pristupnih brzing pokazuju da jo Crng Gora daleke od
Ustvarenja ciljeva Digitalne agende z4 Evropu. Jadan ot razioga £aasiajanja je potreba 7z
Zhatnim ulaganjima u mrese velikih brzina, 3 24 $te postoje znatajne preproke, Stoga su |

potrebne mijere koje ce podstaknut, ubrzati, olakéati smanitl trogkove postaviiania

elekironskik komunikacionih mreza velikin brzina,

i

- Opisani probiem; naivige pogadaju operatore javnih tomunikacionin mreza | pravong il
fizitka lica koja daju ng koriSéenie fizidky nfrastruktyey ramifenjeny pruzanju usluga
proizvodnje, prenoss il distribucije {elektritne toplinske engrgiie, i pipadnih voda),
kao administrators fizitke infrastrukiure namifenjer Hickog, drumskog,
pomorskog vazdusnog saobradaja (mregni operainell
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i

ia
i
1

1z astalo.
oanosi na



elckironske §i{3‘?ﬁii?§§»§{a{:i@r‘i?
fjeéavaﬂje e‘m{avimm-ma
dazynl Badieinih Ofgana

it S pro siomim

3 it nila Hrania ",.VJ'I";:_-xt.,-,'

* Ngefikasna | nedovoling ko istenje Postojece inf astrukiure koja RIvom redu ne giyzi
Postavijanjy elektronskin kemunikacionin mreza, kao sto is infrastruktyra 28 prencs |
dis‘tﬁ‘bucij‘u piing, a‘!ﬁktrién& i foplinske energije, prinos i a:ié’s%:s'im,azsiju vods, iapuéa:aﬁje i
pmt”:iﬁéavaﬁ,i& otpadnin voda, kanalizacioni sistemi | sistem; odvada, kae j infrastrukiurs
Namijenjeny Cdvijaniu ée%}@zﬁéémg, trumskog, Pomorekog | vazdusnog saobracdaja, g
kojom Hpraviiaju tzv. mresn; Gperatori;

= velik din trodiova Rostavijanja elakironshih komunikacionin mreza moze e pripisati
Rekoordiniranoss 5 mireEnim Operatorima pritkom izvodenja Gratdaevingkin radova, g
zhoy Neposiojania svYeobuhvatnih transparentnin bodataka o Planiranim gradevinsikim
fadovima:

c mirans;}amn%nam, dugotrajnost | sloZenost Bosiupaka pribavijanja dozvola ya
Poustavijanie eiekironskin komunikacioniy mreza velikin brzing.,

2. Ciljavi
Koji ciljoyi se Postizu predicsenin Propisem?
- Navesy usidadenost ovih ciljeva ga postoiedim strategijamag i Progeamima Viads, ako is
primjenliivo,

i
- Prediozenim Zakonom postizy se sljededa rjss enja:
1 Povetanje korigtenja postoiate fizidhe infrastruiura:
Cal Waodanjem ohaveze davanija pristupa fizitkoj infrastruksygy mreZnih operators pogodnoj za
| Postaviianje elektronskin kemum‘kaciméh mreZa velikih brzina, na O8NovLy fazumnogy zahiieva

Operatora javnip kcmanikafﬂjgkih Mmreza i jasnih, taksativag Davedenih razioga u kojima je
»odbijanje-pri’stupa postojecoj fizitkoj infrastrukiygi dopustens; |

b) uvodenje dostupnosti i transparentnogs Osnovnih podatais o postojeco] fizitkoj infrasteulup
Speratorims javnik k@mami&aai;s%ﬁ; mreis pitem iedinstvene informacijske iadie;

| Zvodenjem gradevinskin ratiova zbog dostupnost posiniedil kapacitets 2a postavijanje |
! elektronskin komunikacionih mreza velikih breing omegucice | bolju Povezanost, pokrivenost i

- Ova e mjera topriniist vedoj konkurentnoss Aa tridty elektronskiy kmmmékaaﬁa, Sto de
doprinijeti vetem kvalitety pruzenih usliga na zadovolisive krajnjih korisnika usluga,

2 us.pcszavijaﬁja -kasrﬁéaac{;‘& gradevinskin radovg, uvodenjem ohavere és{;s:-:aﬂ%énaaije prifikom
?zvadanja Gradevinskin radova koji sy u Potpunosti i disfimidng finansiran: jAavnim sredsivima,
a na osnovy fazumnoy zahtjeva Operatora javnin komunikacionih mrega, i divrdivaniem iaznih
zahijeva u skjady § kojima je mrezni Operator obaveran prifvati zahliev za koordinaciju, a ko
nece dovest mreZnog operatora U nepovolinij polozaj:

- Ova mijera, osim gio doprinesi holjoj me sekicrskoj saradnji, doprinosi i« nanjeniu frodkova
Ajihovog ézmﬁ&n;a L svrhi nostay janja elektronskin komimik: Yred fikity hyzing,




4. i}brzavanje Postupka
komunikacionin meeZa velikih |
iztiavanja dozyols 2a gradovi lektrongkin
komunikacionin mreza velikih 3 { >0 smanjuje
vrijeme potrebng Za strateske Blanwanje bududida ¢e SVipolrebni podagi oiti dostupni istodobno
i na jednom mjesty,

Wanjia  dozypls potrebini
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5. Pmpjaivan;e Bosebnih posiunaka 439%6‘#5?5{55’1 SPOTOVa U veri g pristupem ; zajednidkim
kor‘tscenjam fizicke §i§'fra$§§”ﬂ§i’§i§é’ﬁ, pristup podacima o fizickoj infrastrukiypi I podacima 0

izvodenju Gradevinskih radova, kao j zahtjey za ksﬁrﬁh‘;éwﬁje gradevinskih radova,

E. Smanﬁenje trogkovy postavijanjz elektronskih i{cmumkaﬁéenkih mreza velikih brzina frebalo b

doprinijeti | ostvarivaniy ::isgetaﬁzaci'je javnog sekiora, Sired utinak digitaine finansijske boluge

| Bd sve sekiore orivreds, uy smanjenje troskovs Za javnu upravy | gca;rs;é:ar;je-Ggﬁfz}wﬁmijéh digitalnih

- Ne posiois strategiie Brogrami Viade ga Kofima jo potrebno vrgiy uskiadivanje,

3. Opcije

Koje su Mogude opoije za is;z;mjavanje cifjova § fJedavanie roblema? {uviiek troba

fazmatrati “statye quo” opeijy | Preporudliivo je ukuditi Nersgulatorny Opciju, osim ako |

postoji obavers -.dan_aéenia prediozenog Propisa).
= Obraziozit preforirany opchy?

- Bsgz primiene odredbi Zakona o postavijany elekironskin komunikacionin freza velike

brzing y cifju Smanjenia trodkova, Cogorsko zakonodavstyg nece hit uskladeno sa
zakonodavstvom Evropske uniie u dijely #ektronskin komunikacionih mreza velikih
brzina, Takode, neée se bostici ustada troskova koji se odnose a4 gradevinake radove p
Koordiniranom izvodenjy gradevinskih radova.

4 Analiza uticaja _
- Na koga ¢e ; kako fe najvierovatnije uticas tieSenja u Bropisu - nabrojat pozitivne |

- Koje roskove ¢e primjena propiss izazvan gradanimaz | privredi {naroéite malim i srednjim

- Dali pozitivhe posliedices donséanja propisa Opravdavaju troskove koje ¢ on stvoris,

- Dali ga Propisom podriava stvaranje novih privrednin subjekata na tryigw ; trZigna
konkurencija,

=~ Ukljgems procieny administrativnih opteredenja i biznis bariiara,

Usvajanjem evog Zakons bi se:
~ ukionile nostojede prepreke Postaviiania mreds velikih brzina pa teritorijj Gijeie Crne Gore,
- Smanjili gradevinski troskoyi Ra postavijanju mreza,

« ukionilo neefikasng | nedovoling koriSéenie POsStojeds fizidke infrastruktyre miradnih
Operatora, koja u prvom pogledy ne slugt postavijanjy elekironskin komunikacionih mreda,

-~ ukdonilo fiepostojanie jedinstvene baze podataka o poste ; beuiktised,

- ukionilo nekoordinisano i : elekironskin
komunikacionin migZs veliki brzina, pri gen s s

istovremeno gradilo | Postavijalo vide wrsia infrastrokiure, & osebno uitfiuduje
komunikaciony § rasvising in frasteukiury,




Mema,

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da i je potrebno obezbjedenje fig,
im_;}iemeﬂ"iacéjm propisa i u kom Znosyuy
i - Dalije obezbj&der;je finansijskin sredstiaya fednokratne, i tokom cdredenog vremenskog |
i berioda? Obraziazis;, '
- Dai impiement&ci}am bropisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazioziti,
-~ Dg !i 8U neophodng finansijska sredatvy obezbiledena U budzety sz tekudu fiskalny

udzeta Crive G Ire Za

- Dalicese imp'!eme;ytaz:ijam Propisa ostvaris prifod za budse: Crmz Gore?

- Dbraziozis metodologiju koja  je koriséenia prilikom oliratung finansijskih
izdatakalprihoda,

- Da li sy postojali problem; U preciznom ebratuny finansijskin iztlatakaiprihoda?
Obrazioziti,

- Dalisy postolale sugestije Ministarsivg finansija na Nacri/pradioy propisa?

- Dalisu dobiiene primjedbe Uitliutens y tekas propisa? Obrazlogit].

- Nilesu potrebna finansijska sredstvg zg im;}'mﬁwmaciju ovog Zakonsy,

e e
| 8. Kﬁnsqitacije zainteresovanin strana
- Naznagiti da ji je koridéena eksterna eksperiska podiska i ako da, kako,
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanin strang §§eﬁ3?asu§%f_v‘:;a:f~s@, U kojo fazi RIA procesa i
kako {javne il ciljans konsultacije),
- Naznaditi glavne reztitate konsuttacija, i koji su prediog ; sugestie zainterespvanin strana
prinvadeni odnosns nijesu prihvaden. Obraziozii,
- DALY giljy usaglaSavanja sa £y Fegulatomim okvirom — Direktiva 2044/61 ° migrama za |
Smanjenje troskova bostavijania elektronsiin komunikacionin mreZa velikih brzing,
i tisij tyaﬁigeiiemm}e. i
- Za izrady predicZency akea obrazovana je Radna Grupa koju sy satinjaval predstavnici |
Ministarstva ekonomijei predstavnis Agencije za elekirongke §<9mim§'§~zac§je i postansku
dielatnost i predstavnici Ministarstva adrZivog fazvoja i turizma,
- Prilikom izrade predioZenoyg Zakona konsultovana e dasa{iai‘énja praksa i konsultovan; |
i SU operatori koji obavijaju dielatnost elekironskin kﬁé"é’fimiiiaﬁfja I mreZni operatori
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i Monitoring § evaluaciia
| - Koje su Potencijaine prepreke 24 implementaciju propisa?
- HKoje ée mjere biti preduzete fokom primiene propisa da bi se ispunili Cilievi?
- Kojisy glavnl indikatos pPrema koiima ée se mjariti s i

Punjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaci

¥

5

i€ primjene propiaa?

- Postois prepreke 2a Emp?ementasi}u bropisa. U evom Zakonu propisana je odlogena
primiena, odnosne stupanje na snagy Zakonaod 1, januara 2021, goding, iz razioga $to je
Zakonom o planiranju prostory izgradnji objakata propisant da satrial | nadin vodenia
dﬂkﬂmﬂﬂ’f&ﬁi&ﬁ:‘i osnove | mjor in #ma 1 indikatore za g > sprovodenia
planskih dokumen i i i

Sadre: i

ZA pracenic

dokument

a

tormuratt u roku od g godine od dana



Stupania na Sfagu ove ured
5S¢ ne mods Primjenjivar
- Mregni operatori § op
preduzmu sye Miare za mnjavanje usiova utvedenih o
- Glavpi indikator; Prema kojima se Moze mjorii| Bpunjene o

2

1 8y PoOslzang

Viinformacioni sisiem Gvaj zakon

areza dugng B4 da

J potpune Usaglasenosti ga £4 regulatornim okvirom — DIREKTIVA 2044181 o mierama za
| SMmanjenje troSkova Postavijanja elekironskin kemgmékacienéh mreZa valikih brzina,
Takode, indikator Prema kojem sp moZe misriti ispunjenje cilieva je stepen ukian
Posiojedin prepreka mrass velikih brzing na teritorij clizle Crno Gore | Smanjenje

gradevinskin troSkova pri postaviianju istin,

- Za Sprovodenje, Monitoring | Svaluacijy primjena Propisa zadusenj Su Ministarstyp
e-kcnnomi}e i Agencija za slekironsie immamékacije i postansku dielatnost, 5 za
Uspostaviianje infmmzcionog sistema o prostoru zadusane ie Ministarstyg odrzivog

Tazvoia | turizma,

Datum i mjesto

08.11.2017.
———eleeMi.




