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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-17687/1 Podgorica, 08. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
-n/r ministra, g-dina Kemala Purisi¢a-

PoStovani gospodine Purisiéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 100-65/17-12 od 08. novembra 2017. godine, kojim se
trazi misljenje na Prijedlog zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrifeme nezaposlenosti, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Prijedloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razlozi za donoSenje Zakona su potreba preciznijeg definisanja posredovanja pri
zaposljavanju kao temeljne aktivnosti Zavoda za zaposljavanje, nedovoljnio precizna
definicija ko se smatra nezaposlenim licem, nedovoljno fleksibilno propisane mjere
aktivne politike zaposljavanja, neuskladenost iznosa prava na nov&anu naknadu sa
Konvencijom MOR-a broj 102 o minimalnoj normi socijalnog obezbjedenja,
nedovoljno precizirani poslovi Agencije za zaposljavanje i sl.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst Izvjestaja o analizi propisa utvrdeno je da ¢e za
sprovodenje Zakona neophodno je godisnje obezbijediti sredstva iz budZeta u
iznosu od 18,7 mil. €. Od ukupnog iznosa potrebnih sredstava iznos od 12, 5 mil. €
odnosi na isplatu prava za vrijeme nezaposlenosti, dok se iznos od 6,2 mil. € odnosi
na realizaciju mjera aktivne politike zapoSljavanja.

Naime, pravo na novéanu naknadu stiCe osiguranik kojem je, u smislu posebnog
zakona prestao radni odnos bez njegove saglasnosti jli krivice, i koji u trenutku
prestanka radnog odnosa ima staZ od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa
prekidima u poslednjih 18 mjeseci. Nadalje, osiguranik koji je bio u radnom odnosu
na nepunim radnim vremenom stice Pravo na novCanu naknadu, ako po
preraspodieli radnog vremena na puno radno vrijeme ispuni uslove iz stava 1 ovog
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Clana. Takode, Pravo na nov€anu naknadu stige | osiguranik koji je, u smislu
posebnog zakona, prestao da obavlja preduzetnicku, profesionalnu ilj drugu

do sada bio 12 mjeseci, dok se predlozenim zakonom propisuje na 9 mjeseci, a sve
u skladu sa Konvencijom MOR-a broj 102 o minimalnoj normi socijalnog
obezbjedenja.

Takode, predvideno je da novéana naknada iznosi 56 % od minimalne zarade
utvrdene u skladu sa zakonom, dok je vaZeéim Zakonom propisana na iznos od
40% od minimalne zarade, a sve u skladu sa Konvencijom MOR-a broj 102 o
minimalnoj normi socijalnog obezbjedenja.

U skladu sa navedenim prema procjenama od strane Zavoda za zaposljavanje
godisnji troSak za isplatu novéane naknade za nezaposlena lica iznosio bij 12, 5 mil.
£

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa dostavlienim Prijediogom
zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, uz
obavezu Zavoda za zaposljavanje da sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti iz
Aktivne politike zaposljavanja uskladi sa sredstvima opredijelienim godisnjim
zakonima o budZetu za te namjene.

S postovanjem,

MINISTAR
Dagko Radu noviéj
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

-PRED’LAGAC PROPISA Ministarstvo rada socijalnog stafanja

NAZIV PRQPISA Prijedlog zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti

1. Definisanije problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
= Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (,Sluzbeni list CG*, br. 14/10, 45/12,
61/13, 20/15 i 92/16), te stanje | kretanja na trzistu rada, nameéu potrebuy daljeg inoviranja odredenih
zakonskih rje$enja, odnosno utvrdivanja novih, u smisly Unaprjedenja poslova u vezi sa zaposljiavanjem,
kroz kreiranje efikasnijeg zakonskog okvira, koji e omoguditi veéu fleksibilnost i efikasnost na trzistu rada

I obezbjedivanje minimalnog iznosa socijalnog osiguranja-novéane naknade za vrijeme nezaposlenosti.

Uzroci problema zbog kojih se prediaze donosenje ovog akta su: nedovolino dobro definisana uloga
Zavoda z3 Zaposljavanje kao institucije koja posreduje u zaposljavanju, neprecizna definicija ko se
Smatra nezaposlenim licem, nedovoljno fleksibilno propisane mjere aktivne politike zaposljavanja, te
neuskladenost iznosa prava na novéanu naknadu sa Konvencijom MOR-a br.102 o minimalnoj normi
Socijalnog obezbjedenja, nedovoljno precizirani poslovi agencija za zapoS$ljavanje, te posredovanje pri
Zaposljavanju gradana Crne Gore na radu u inostranstvu.

nov€ane naknade za nezaposlena lica sa Konvencijom MOR-a br. 102 o minimalnoj normi socijalnog
obezbjedenja, posebno sa aspekta procesa evropskih integracija.

Opcija “status quo” bi negativno uticala na dalji problem koji se ogleda u rasty broja registrovanih lica,
odnosno lica koja aktivno ne traze posao i time uzrokuju fiktivnu nezaposlenost. Sa druge strane,
imlementacija mjera aktivne politike zaposljavanja i dalje bi bila nedovoljno fleksibilna i uskladena sa
potrebama trzista rada. Takode, pravo na novéany naknadu i dalje bi ostvarivala i lica koja nijesu imala
staz osiguranja i u iznosu ispod najnizeqg standarda socijalnog osiguranija.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Viade, ako je
primjenljivo.




A

’?ﬂj koji se prediogenim Zakonom 2elj postici je Smanjenje fiktivne nezaposlenosti kroz jacanje usluga
posred_ovanja pri ZapoSljavanju, pravovremenim | cilianim Sprovodenjem mjera aktivne politike
Zaposljavanja y cilju povecanja zaposlenost Smanjenja nezaposlenosti i obezbjedivanja minimalnog
iznosa socijalnog osiguranja.

Navedeni cilje\{i predlozeni ovim propisom y skladu su sa Programom ekonomskih reformi za 2017-2019,
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za Poglavlje 19 — Socijalna politika | Zaposljavanje j
Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanije cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba
o” - H

fazmatrati “status qu opciju i Preporuéliivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja Predlozenog propisa).

= ObrazioZiti preferirany opciju?

Ostvarivanje havedenih ciljeva moguce je samo donosenje
posredovanje pri Zaposljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti

Usvajanje Prijedloga zakona predvideno je Programom ekonomskih reformi 2017-2019 | Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

i

4. Analiza uticaja’
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
qﬁg'a,,tivn.e—uti_s,:,aj'gs;dicekt.ne;i‘.in.dire.ktne. P SRR
e fe,‘.L.,,, A =

Koje troskove ce Pprimjena propisa izazvati gradanima i

M ATy

di (narocito malim i sredn jim

e f
pomtwne“'ifosljediée‘f‘ddﬁbé'e'nja Propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty j trzisna
konkurencija. ‘
- Ukljugiti .procje{!.‘l.l_iﬁﬁﬂmin’i_s't_rt{tivni_h"dbtere_é‘e‘_nja i'biznis barijera,

Nova rjesenja treba najveéi uticaj da imaju na nezaposlena lica y smislu povecanja njihove Zaposljivosti i

ostvarivanja socijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti.

Pozitivni efekti:
- pobolj$anje statusa nNezaposlenih lica za vrijeme nezaposlenosti,
- bre ukljugivanje nezaposlenih lica u trziste rada kroz mjere aktivne politike Zaposljavanja,
- Obezbjedivanje minimalnog iznosa novéane naknade u skladu sa Konvencijom MOR-a br. 102 o

Negativni efekti-
- potreba obezbjedivanja dovoljnog iznosa sredstava iz BudZeta Crne Gore za mjere aktivne politike
zapoSljiavanjai za prava za vrijeme nezaposlenosti.

Dodatnih troskove zg nezaposlena lica i privredu nece biti

L




Pozitivne posliedice donosenja propisa opra
sredstava za aktiviy politiku zaposljavanja i prava za

vdavaju tro

skove koje ée on stvoriti obe
vrijeme nezaposlenost;.

zbjedivanjem

AV ‘D‘a?i:x!i-je%pc:trebsna ) zﬁ‘jé‘t‘iéﬁjé’fﬁﬁ‘éﬁ’éijs‘k-ih'-
imp_lementaciju Propisa i u kom iznosy?

U}

sredstava iz budzeta Crne Goreza

- Dalije qbe’zbj'eaenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog

Perioda? Obrazloziti,
finansijske obaveze?

Dali¢e s
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja

- Dali su postojali problemi U preciznom obraéuny

- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva fin

e imple'mentacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dali imple'ment_acijdm Propisa proizilaze medunarodne finansijske Obaveze? Obrazioziti,
ali su neophodna finansij ' i

prilikom obraé¢una finansijskih ,izdata'kalprihoda.

ansija na nacrt/predlog propisa?

= _ Dali su dobijene Primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obraziozitj.

finansijskin izdataka/prihoda?

Nezaposlenosti 12,5 mil.€ j za Mjere aktivne politike Zaposljavanja 6,2 mil.€ (u skla'du sa Nacrtom budzeta

Zavoda za Zaposliavanje Crne Gore za 2018. godinu,

-Obezbjedenje finansijskih sredstava, kao i kod pr

Imjene vazeceg Zakona o zaposljavanju i

prava iz osiguranja od Nézaposlenosti, vrsilo bj se tokom fiskalne godine,

ostvarivaniju

-fmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim ukoliko se u skladu sa
re

Procesom pristupanja
pomoci (IPA).

-Da, sredstva sy planirana i za tekuéu godinu imajuéi u vidy

alizuje odredeni projekat kroz podrgky iz sredstava instrumenta predpristupne

primjenu vaZzeceg Zakon o Zaposljavanju i

ostvarivanju prava iz osiguranja od Nézaposlenosti, po osnovy kojeg se i opredjeljuju sredstva kog
Takode, Nacrtom budZeta Zavoda Za zaposljavanje
Crne Gore za 2018, godinu planirana su sredstva za aktivne mjere poltike zaposljiavanja i prava na

Zavoda za zaposljavanje za njegovu implementaciju.
novéanu naknadu y navedenom iznosy.

-Usvajanjem propisa predvideno je donosenje po
zakonskih rjesenja, ali nece proisteéi nove finansijske

dzakonskih akata, za implementaciju
Obaveze,

predvidenih

-Cilj sprovodenja mijera aktivne politike zaposliavanja je poveéati zaposljivost nezaposlenih Jica,
ovih mjera, u skladu sa trenutnim potrebama trzista
rada, procjenjuje se da ¢e doci i do novog Zaposljavanja ili ve¢e Zaposljivosti nezaposlenih licg. Samim

Stvaranjem uslova za vecu fleksibilnost sprovodenja

tim moguce je odekivati i odredeni prihod na Budzet ¢

-Procjena fiskalnog uticaja: Imajuci u vidu, da su

| PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI (€1.49-59

rme Gore po osnovuy ovog zaposljavanja.

Prijedlogom zakona definisana prava za vrijeme
nezaposlenosti i aktivna politika Zaposljiavanja na nagin:

)

Prijedlogom Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrileme nezaposlenosti
da je osiguranje od nezaposlenosti dio sistema obaveznog socijalnog osiguranja kojim se,

uzajamnosti i solidarnosti, svim osiguranim licima

obezbjeduju prava y skladu sa ovi

Osiguranje od Nezaposlenosti se sprovodi u sklady Sa posebnim zakonom (¢lan 12).
Osiguranjem od nezaposlenosti nezaposlenom ficy S€ obezbjeduje pravo na novéanu

vrijeme koris¢enja prava na novéanu naknadu, neza
osiguranje i zdravstveno osiguranje (Elan 49).

poslenom licu se obezbjeduju penzijsk

propisano je
na nacelima
m zakonom.

naknadu. Za
0 i invalidsko




_ , u smisfu_ posebnog zakona, prestao da obavlja preduzetnigku, profesionalnu ilj
_drugu deeIatlnost kgo OSnovno zanimanje bez Svaje krivice, i u trenutku prestanka obavljanja te djelatnosti,
lm;a staZ osiguranja od najmanje devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u poslednjih 18 mjeseci (¢lan
20).

Novéana lnalfnada pripada nezapos.lenom licu , koliko je ispunilo propisane uslove (Clan 54) i to:

1) tri mjeseca ako ima staz osiguranja od devet mjeseci do pet godina
2) sest mjeseci ako ima stas osiguranja od pet godina do 15 godina
3) devet mjeseci ako ima staz osiguranja od 15 godina do 25 godina
4) 12 mjeseci ako ima staZ osiguranja od 25 godina do 35 godina

5) pet godina ako ima staz osiguranja preko 35 godina

1 Da ée na gedisnjem nivou ovo pravo ostvariti novih 800 korisnika.

2 Da je prosjecno trajanje prava na novéany naknadu sedam mjeseci.

3 Da je neto iznos novéane naknade 108,16€, odnosno bruto 134,98€

4 Nezaposleno lice koje je do dana stupanja na shagu ovog zakona ostvarilo pravo po osnovu

prestanka (8.696) :
5. Postupci zapogeti prije stupanja na Shagu ovog zakona okondace se prema propisima koji su se

primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona (oko 2.000)
6. Da ¢e odredenom broju korisnika prestati pravo na nogany naknadu (ostvarivanje prava na

penziju, istek roka primanja novéane naknade, zaposlenjem j sl).

-Za nove Kkorisnike prava na novéanu naknadu (1+2+3)na godisnjem nivou potrebno je obezbijediti
455.888,00¢;

-Za postojeée korisnike prava na novéanu naknady (4+5+6) na godignjem nivou potrebno je obezbijediti
11.744.112,00¢.

Dakle, ukupan godi$nji iznos za ostvarivanje prava PO osnovu novéane naknade iznosi 12,5 mil.€

NAPOMENA: Ukoliko bi se donijelo rjeenje da svi korisnici (postojeéi —iako OVO pravo nijesu ostvarili
isklju¢ivo po osnovy prestanka radnog odnosa) primaju isti iznos novéane naknade po novom rjesenju
(6% minimalne zarade) ukupno potreban iznos na godisnjem nivou iznosio bi oko 16,0 mil €.

I AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLJAVANJA (Clan 37-48)
Mjere aktivne politike Zaposljavanja sprovode se kroz programe koje donosi Upravni odbor Zavoda.
Mjere aktivne politike iz stava 1 ovog ¢lana odnose se na:

1) obrazovanje i osposobljavanje odraslih:
2) podsticaje za zaposljavanje;

3) podrZano zaposljavanje;

4) direktno otvaranje radnih mjesta; |

8) podsticaje za preduzetnistvo.




f?avod mozZe sprovodit] | druge mjere aktivhe politike Zaposljiavanja u zavisnosti od potreba trzista rada

koje su utvrdene y Akcionom planu i Programu rada Zavoda.

Tokom prethodnih godina, za mjere aktivne politike Zaposljavanja iz Budzeta Crne Gore opredjeljivala su
Se u sljiede¢im iznosimar

Za 2015, godinu, 2,550 mil.€ + 2,0 mil€ za Fond za profesionalnu rehabilitaciju zaposljavanje lica sa
invaliditetom kao posebnu mjeru aktivne politike za lica sa invaliditetom;

Za 2016. godinu2.600 mil€ + 3,0mil€ za Fond za profesionalny rehabilitaciju i Zaposljavanje lica sa
invaliditetom kao posebnu mjeru aktivne politike za lica sa invaliditetom;

Dakle, ukupan 9odiSnji iznos za aktivnu politiku_zaposliavanja iznosi 6,2 mil.€ (ne ragunajuéi
sredstva koja treba opredijeliti za Fond za profesionalnu rehabilitaciju | Zaposljiavanje lica sa

(lica sa invaliditetom, invalidi rada, lica koja su zavrsila Specijalne gkole) a ne samo PO osnovu prethodno
ostvarenog staza osiguranja, to se i projekcija broja novih korisnika prava na novéanu naknadu (800) nije
mogla precizno utvrditi, Ovo posebno iz razloga sto nije mogude bilo projektovati koji ¢e biti broj lica
kojima je prestao radni odnos, a ispunjavaju uslove propisane zakonom, za ostvarivanje prava na

-Imajuéi u vidu da se prvi put Prijedlog zakona dostavlja Ministarstvu finansija, nijesu postojale sugestije
na isti,

6. Konsultacije zainteresovanin strana

Naznaéiti da li je koricena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

- Naznaéiti koje SU grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
 Kakoliavneiiliciliane konsuitacije). T koli oy S E SRR o i
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi'i sugestije Zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti.

AN i A Wi o

- Prilikom donosgenja predloZzenog propisa koriéena Je podréka od strane eksperata iz Republike
Hrvatske kroz TAIEX.

NVO .

- Clanovi radne grupe postigli su konsenzus u svim pitanjima koja su bila predmet predlozenih
riesenja. .

- Konsulatacije su sprovedene u skladu sa Uredbom o postupku i nadinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona (,Sluzbeni list CG”, br. 12/12). N

- Javna rasprava je po&ela objavljivanjem javnog poziva za ugesée y raspravi, na internet stranllu
Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave, dana 05.08.2017. godine | trajala je 40
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e mjere biti

| : reduzete tokom primjene propisa da bi s
- Kojisu

s
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e ispunili ciljevi?

gla’vni:_'iﬁd_ifkatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Koce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa:

- Donijece se odgovarajuéa podzakonska akta Za primjenu propisa;

- Indikatori kojim e se mjeriti ispunjenje ciljeva je stopa regi

Datum i mjesto

13.10.2017.godine




