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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, gospode Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovig,
Povodom Predloga zakona o lokalnoj Samoupravi, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

amandmanom |, kao i sa zakonima kojima se ureduju pitanja od znacCaja za rad i
funkcionisanje lokalne samouprave.

Za normativno jaganje funkcija predsjednika i sekretara skupstine, predsjednika opétine,
glavnog administartora, menadzera, kao i pitanja vezana za nagin sazivanja |
odrZavanja sjednica skupstine opstine.

Takode ovim predlogom unapreduje se sistem zaposljavanja i stvaranja uslova za
meritokratiju na lokalnom nivou, $to ujedno predstavljaju i preporuke iz lzvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu, kojim je ukazano da Crna
Gora treba da unaprijedi normativni okvir za sluzbenicki sistem u cilju jaganja kadrovskih
kapaciteta.
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Ovim ée se regulisati problem koji se odnosi na visak zaposlenih na lokalnom nivou, Uz
obavezu donosenja Kadrovskog plana i potvrde © obezbijedenim finansijskim
sredstvima u budzetu opétine.

Uvidom u tekst utvrdeno je da za sprovodenje dostavljenog Predioga zakona o lokalnoj
samoupravi nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o lokalnoj
samoupravi.

S postovanjem,
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JI IZVIESTAJ O SPROVEDENO. ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |
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| PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo javne uprave

' INAZIV PROPISA

|
| Predlog zakona o lokalnoj samoupravi
]

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroei problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez prom Jjene propisa (“status quo” opcija)?
el i i UL T

L. Definisanje problema r
|
|

Dosadasnja primjena vazecin zakonskih rjesenja ukazala je na potrebu za daljim unaprijedenjem |
funkcionisanja sistema lokalne samouprave. Dovoljno neizvedena i neadekvatna rjesenja uticala |
Su na efikasnost rada organa jedinica lokalne samouprave. Dosadasnja praksa pokazala je |
nepravdano odugovladenje rada skupstine i Konstituisanja novoizabrane skupitine zbog 5
- nedostatka jasno propisanih rokova kako za konstituisanje novoizabrane skupstine tako | za ‘
protek vremenskog perioda izmedu dana sazivanja i dana odrZavanja redovnih sjednica
skupstine.

| Takode, radi sustinskog obezbjedenja, odnosno unapredenja principa profesionalnosti, ‘ )
ekonomignosti, efikasnosti, autonomnosti, demokratije na kojim pociva sistema lokalne | |

- " . . + [
samouprave, ukazala se potreba da se jata normativna funkcija predsiednika i sekretarg b
skupstine, predsjednika opstine, glavnog administratora, menadyers. i

I
|
|

Radi unapredenja sistema zapoSljavanja i Stvaranja uslova za meritokratiju na lokalnom nivou, a |
Sto su i preporuke Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016, godinu, kojim je ,!
|

J

|

ukazano da Crna Gora treba dodatno da unaprijedi normativni okvir za sluzbenicki sistem u cilju
pune primjene zaposljavanja po sistemu zasluga, mobilnosti, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou, kao j objektivne procedure za prestanak radnog odnosa visokih sluzbenika,
| potrebno je bilo ojagati postupak proviere sposobnosti y cilju stvaranja uslova da g tokainoj
- samoupravi rade kompetentni lokalnj sluzbenici. Problem ograni¢enog opsega shodne primjene
| propisa o pravnom statusy drzavnih sluzbenika i namjestenika na pravni status lokalnih
sluzbenika | namjestenika  definisan vasedim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima j drugim propisima stvarao Je viSestruke teskoce y rjeSavanjy brojnih spornih
statusnih pitanja pa se u cilju otklanja ovim problema Predlogom zakona utvrduje posebno !
poglavlje lokalni sluzhenici.

Jedan od kljuénih problema odnosi se na visak zaposlenih na lokalnom nivoy koji je rezultirao
 Cinjenicom da nijesu Ppostojala zakonska tjeSenja koja bi kontrolisala politiky zaposljavanja na
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dokalnom njvoy i koji optere
projektovanja razvojnog budzetg opstina.
|

J‘ Takode, dosadagnija zakonska rjeSenja na osnovu kojih je svaka Jedinica [okalne Ssamouprave

| imala disciplinsky komisiju j Komisiju za zalbe pokazala se kao neadekvatna, necjelishodna j

[ neekonomi¢na, Jedan od problema Je i to sto sy Clanovi komisija zaposleni u organima lokalne
uprave Sto za posljedicy ima da se u procesima javlja subjektivnost nestruénost u vodenju ovih

Cuju  rashodny stranu - budzeta o implicira nemogucnost |

| sloZenih Postupaka, iz kog razloga neke Jedinice lokalne Samouprave nijesy nj formirale ove ;

' komisije

Ovim  zakonom stvaraju  se pretpostavke zz prolesionalnije, odgovorniije | efikasnije
; [’unkcionisanj e sistema lokalpe samouprave,

|

|

| Z. Ciljevi !
| 1
' i i s : |
-~ Kojiciljevi se Postizu predloZenim propisom? !
g Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim Strategijama jlj brogramima Vlade,
ako je primjenljivo, I
MM_M_MWM_W_M_ ........... |
3
[ Predlogom Zakona o lokalnoj samoupravi postizy se sliededi ciljevi: |
| /
/ ~ Unapreduje se ustavno bravo gradana na Jokainy samoupravu kroz preciziranje jasnih ( /
| rokova zg konstituisanje skupstine, izbora predsjednika skupstine predsjednika Opstine, | J/
.- Jata se natelo zakonitosti rada opStina  kroz obavezy skupstine opstine da razmatrq | '\
T &Y
!

1zvjestaje o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije.

|- Jata se nagelo efikasnosti predstavnickog Organa  gradana, odnosno  spre¢ava
odugovlaéenje, odnosno odlaganje rada sjednica, Propisivanjem jasnih rokova u pogledu
sazivanja i odrZzavanja redovnih sjednica skupdtine, kao j sjednica novoizabrane
skupstine.

- polazeéi od Cinjenice da skupitina obavlja znacajne funkcije kao o SU: razvojne,
normativne, budzetske, osnivacke, kadroyske itd, obezbjeduje se pm[’esiona]izacija
funkcija predsjednika i sekretary skupstine.

- pojacava se | naglasava funkcija glavnog administratora y izvrSavanju poslova lokalne

uprave u cilju povecanja nivoa kvaliteta, elikasnosti, ekonomiénost; transparentnost; j

rada organa lokalne uprave pracenjem i koordinirunjcm njihovog rada, rady struénih j

posebnih sluzbj. (e davanjem stryenih uputstava | mstrukeija radi pravilne primjene

zakona i drugih propisa.
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jaca se funkcija  menadzera pravcu prelaska sa sadaSnje administrativne ng |

menadzersko-razvojnu funkeiju. '
I - jaca se natelo profesionalnosti kroz unapredjenje sistema zaposljavanja u skladu sa merit ]
! principom i postupka provijere Sposobnosti, propisivanjem novih pravila i procedura za l
? Popunu radnih mjesta u lokalnoj upravi i skracenjem procedure zapoSljavanja u skladu sa f
rjeSenjima zakona kojima se ureduju prava i obaveze drravnih sluzbenika. Umijesto |
internog oglasa unutrar organa i sluzbe i Internog oglasa izmedy organa postoji samo f
interni oglas na kojem se u cilju veée mobilnosti ; konkurentnosti moye Javiti i drzavnj [
sluzbenik.

- obezbjeduje se blagovremeno planiranje i kontrola zaposSljavanja u skladu sa raspolozivim
i sredstvima u budZety opStina kroz obavezy donosenja kadrovskog plana i obavezu
‘ starjeSine organa da, prije dono%enja odluke o pokretanju postupka za popunu radnog
mjesta, od starjesine organa lokalne uprave nadleznog za poslove budzeta, pribavi potvrdu
0 obezbijedenim finansijskim sredstvima,

|
i
|
i
I
|
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- obezbjeduje se profesionalizacija Komisije za zalbe i disciplinske komisije. / (
|

| sjednici od 28, jula 2016. godine, planirana je izrada Zakona o izmjenama i dopunama
. Zakona o lokalnoj samoupravi u cilju unapredenja j poboljsanja funkcionisanja lokalne
samouprave i kvalitetnijeg i efikasnijeg ostvarivanja prava gradana i organa vlasti na
lokalnom nivou. Isti Je Vlada povukla iz skupstinske procedure, decembra 2016.godine,

pa je Programom rada Viade za II kvartal 2017, godine predvideno donosenje novog
Zakona o lokalnoj samoupravi, i

‘- - - . ‘-.. - B R e ST S B e S RS T T "
| 3. Opeije |
| - Koje su moguce Opelje za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba |
f razmatrati “statas quo” opeiju i preporutljive je uldjuditi neregulatornu opeiju, !
' o0sim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa). f
7. Obrazlo¥iti preferiranu opeiju? |

Platiosenge / ,,:vaz.-l[\,‘n\.;w.lr:».,‘ Al VIO samv i i"'”‘l-’ |

v uredenje sistenmu Tolalne SOy ¢
heos uredenje syil aspehata od snacaju s funiscionisanje istog organi. poslovi. nadlesnosti.
sluzbenichi sistem) pi

edstavlja predmet zakonske reaulative,
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| 4. Analiza uticaja

|- Nakoga ée i kako ce najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne

; negativne uticaje, direktne j indirekine. |

- Koje trofkove ée primjena propisa izarvat; gradanima i privredi (narofito malim i |
srednjim pred uzeéima).

, = Da li pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju trofkove koje ée on

stvoriti,

’ = Dali se propisom podrzava stvaran je rovih privrednih subjekata na tr¥igen i trZifna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih Opteretenja i biznis barijera.

MMMMWW

Primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi, stvorili bi se uslovi za bolje funkcionisanje
{ lokalne samouprave. uspostavio kvalitetan sistem  razvoja ljudskih resursa u lokalnim
samoupravama, nastavio proces kreiranja transparentne lokalne samouprave zasnovane na
ctickom dielovanju sluzbenika. $to bi dovelo do sustinskog razvoja jedinica lokalne samouprave
i kontinuirano unapredenje kvalileta Zivora gradana u lokalnoj zajednici. |

Takode, Zakon ¢e imati uticaj na radno pravni status lokalnih sluZbenika i
namjeStenika kao i na gradane koji ¢ée se prijavljivati na oglas za radna mjesta u Jedinicama
lokalne samouprave. Predlosena fjeSenja koja se odnose na popunjavnje radnih mjesta, strucno
ospobovljavanje, napredovanje kao | disciplinskog postupka i postupka pred Komisijom za Zalbe
dircktno ¢e uticati ng lokalne sluzbenike,

. Proe jerlzlqﬁs!;-;lr:ag uticaja%

= Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

‘ implementaciju Propisa i w kom iznosu?

| < Da li je obezbjedenje finansijskih sredstayvy jednokratno, il tokom odredenog

: vremenskog perioda? Obrazlogiti, !

- Da ki implementacijom Propisa  proizilaze medunarodne linansijske obaveze? |
Obrazloziti,

T e s _.\..._....,_-._...____ﬂ,___.gw._“w—_...__...m_-«_"w_.

|

= Da li su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budiety 7 tekucu fiskalng
godinuy, odnosno da li sy planirana u budiety 24 harednu fiskanu goding?







- Zasprovodenie ovog zakona nijesu potrebna sredstva u budzetu Crne Ciore,

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

|

Da li su dobijene primjedbe ukljuéenc y tekst propisa? Obrazi
———2" FAJERE primjedhe PP

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strang konsultovane, u kojoj fazi RIA

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prilivadeni. Obrazloziti.

Da li je usvajanjem propiss predvideno donoienje podzakonskih akata iz kojih ¢e !

proistedi finansi jske obaveze?
Dali ée se implementacijom PYopisa ostvariti prihod 7 budet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju  koja je kori¥éenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da i su postojali problemi o preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.

Da li sy postojale sugestije Ministarsiva finansija na hacrt/predlog propisa?
0Ziti,

e =T e e gl

s e T

S R N = o Y

Naznaditi da I je kori¥éena eksterna chspertska podrika i ako da, kako, I

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije),

| Javnu raspravy sprovelo je Ministarstyo javne uprave uz podrsku EU Projekta » Tehnicka

- podrska razvoju institucionalnih mehanizama za saradnju izmedu Vlade organizacija civilnog
drustva u Crnoj Gori™. U okviry Javne rasprave, organizovana sy tri okrugla stola u Bijelom

Polju, Baru i Podgorici, a sugestije i primjedbe sy dostavljane elektronskim putem i na.drugi

nacin.

| Takode, Predlog zakona o lokalnoj samoupravi Je usaglasavan sa Evropskom komisijom.,

b

: Monitoring i ¢ aluncija

Koje su potencijalne prepreke za implementacijo propisa?
Koje ¢e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi? i
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée¢ se mjeriti ispunjenje ciljeva? §

= Kogde [’_i!i_'{??!SI_‘E??_!T!‘_?E?L\_“Il!‘_‘i}i‘_iﬁ_@_"._iL‘._"?9!?“’0_'_'.5}.!.&%3 Levaluacije primjene propisa? |

i
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Jmplememacijom OvVog zakona odekuje se
dok ¢e monitoring evaluaciju primjene
‘!‘ lokalne samouprave,
|

uspjesnije i'unkcionisan‘jejedinica lokalne Samouprave
Ovog zakona visiti drzavnj org

gan nadlezan za poslove

Datum i mjesto

Moton00.







