CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 15. decembar 2017. godine

ODJELJENJE ZA DRZAVNU POMOGC

Povodom Predloga zakona o kontroli drzavne pomoc¢i, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Kako se poéetni uslovi za otvaranje pregovora za Poglavlje 8 izmedu ostalog odnose
na izmjene i dopune zakonodavstva u oblasti drZzavne pomodi u cilju implementacije
obaveza iz SSP-a, i neophodnosti da Crna Gora obezbijedi da tijelo zaduZeno za
drzavnu pomo¢ bude operativno nezavisno i da ima nadleznost i resurse neophodne
Zza potpunu primjenu pravila o drzavnoj pomo¢i, na tekst Predloga zakona |
pripremlieni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuci u vidu da se, na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa, donosenjem Zakona rje$ava problem uticaja drzavne
pomo¢i na naru$avanje konkurencije i omoguéava dodjela drzavne pomoéi
privrednim dru$tvima na trZistu koja je uskladena sa pravilima EU, Direktorat za
budZet, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na Predlog zakona o kontroli drZavne
pomoci, s tim da se dodjela drzavne pomodi iz sredstava budZeta drzave prilagodi
sredstvima planiranim godi$njim zakonom o budzetuy.

S postovanjem,

o
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- Radunovié
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Zakon o kontroli drzavne pomoéi
1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o kontroli drzavne pomoéi treba da rijeSi problem uticaja dodjele drzavne pomogi
na narusavanje konkurencije, i to one:

koja je direktno ili indirektno dodijeliena iz drzavnog budZetat, budzeta lokalne samouprave,
ukljucujuéi fondove Evropske unije i druge javne fondove, ili odlukom Viade Crne Gore ili jedinice
lokalne samouprave;

korisnicima koji obavljaju ekonomsku aktivnost, prednost koja ih dovodi u povoljniju poziciju na
trzistu;
koja se ne pruza svim kompanijama pod istim uslovima, ili se pruza selektivno kompanijama na

osnovu veliCine, mjesta poslovanja ili mjesta registracije i sli¢no, ili je namijenjena jednoj
kompaniji;

utice na trgovinu izmedu Crme Gore i drugih drzava suprotno ratifikovanim medunarodnim
ugovorima.

Uzroci problema su:

dodjela pomoci koja ne predstavlja dozvaljenu pomog;

dodjela nezakonite pomoéi;

postupak povracaja nedozvoljene i nezakonite pomodi;

neuskladenost dodijeljene pomodi sa pravilima iz pojedinagnih oblasti;

uticaj koji dodjela dZzavne pomoci ima na suzavanje trzite i ograni¢avanje konkurencije;

Posljedice problema su:
nejednak polozaj domacih privrednih drutava na trzistu;
poremecaj konkurencije (usled potencijalnog favorizovanja odredenih privrednih drustava);

nezainteresovanost stranih preduzeca za ulazak na trziste koje nije regulisano ponudom i
traznjom ve¢ drzavnim uticajem:

neispunjavanje obaveza preuzetihratifikovanim medunarodnim sporazumima;




- neispunjavanje preduslova za otvaranje pregovarackog poglavlja 8 Konkurencija i drzavna
pomog;

* Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- domaca i strana privredna drustva koja ne mogu da ratunaju na fer trzignu utakmicu y slugaju
dodjele drzavne pomogi koja nije prijavijena i uskladena sa Zakonom o kontroli dréavne pomoci;

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

slu€aju da se ne usvoji Zakon o kontroli drzavne pomoci na snazi bi ostao prethodni Zakon.

u
Najprije bi nastao problem u smisly ispunjavanja preuzete obaveze potpunog uskladivanja

ne usvajanje preporuke koja se ti¢e promjene organizacionog modela u smisly osnivanja
nezavisnog tijela za kontrolu drzavne pomoci. S tim u vezi, ovo bi izazvalo problem u smislu
ispunjavanja mjerila za otvaranje pregovarackog poglavija 8 Konkurencija i drzavna pomog;

2. Ciljevi
- Kaji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Ciljevi koji se postizu predlozenim Zakonom o kontroli drzavne pomoéi su:
- uskladivanje zakonskih i podzakonskih akata sa pravilima drzavne pomogi :

- dodjela dozvoljene i zakonite drzavne pomodi;

- oCuvanje kokurencije;

- ispunjavanje obaveza koje proisti¢u iz medunarodnih sporazuma:

- korak dalje u pregovorima za pristupanje EU kada je rije¢ o poglaviju 8;

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Usvajanjem Zakona, omoguéila bi se dodjela drzavne pomoéi privrednim drugtvima ucesnicima na trzistu
koja je uskladena sa pravilima EU i kao takva prouzrokuje najmanji uticaj na trziste (ova pomo¢ odnosi se
na pomoci na poljima: zaposljavania, regionalnog razvoja; razvoja malih i srednjih preduzeca; dodjela
pomoci u oblasti kulture; dodjela pomoci za obavljanje usluga od opsteg ekonomskog uticaja; itd.)

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).
- __Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.




- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Pozitivni uticaji (direktni i indirektni):

- Rjesenja iz Predloga zakona o kontroli drzavne pomoci ¢e omoguciti dodjelu drzavnih sredstava iz
budzeta Crne Gore na nacin da je ista uskladena sa pravilima koja vaZe i u zemljama Clanicama EU I
na taj nagin direktno omoguéavaiju finansijske podsticaje privrednim drustivima, a samim tim i njihov
pozitivan u¢inak na trzistu. Naime, ovakav slijed koraka vodi pozitivnom uticaju na ekonomski razvoj
Crne Gore, kao i njenih najmanje razvijenih sjevernih opstina.

Negativni uticaji:

- Nedonogenjem predlozenog akta ne bi bilo osnovano nezavisno tijelo za kontrolu drzavne
pomoci;

- Nedono$enjem predloZenog akta proizveo bi se negativan uticaj na konkurenciju na trzistu;

- Nedonosenjem predloZenog akta dugorotno bi se proizveo uticaj na ekonomski rast i razvoj
drzave;

Propisom se ne stvaraju administrativne i biznis barijere, ve¢ naprotiv podstite se zastita konkurencije i
ekonomski razvoj u odredenom vremenskom periodu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Imajuéi u vidu da se Predlogom zakona predvida prenosenje nadleznosti oblasti drzavne pomoci na
Agenciju za zastitu konkurencije, kao i formiranje jedinstvenog tijela koje ¢e satinjavati i sluzbenici
Odjeliena za drzavnu pomo¢ Ministarstva finasija, svakako da ée proizvesti uticaj na budzet Crne Gore.
Implementacijom ovog Zakona nece se proizvesti medunarodne finsijske obaveze za Crnu Goru.

Zakonom se predvida dono$enje podzakonskih akata radi njegove adekvatne implementacije. U datom
momentu nije poznato da li ¢e i koliki finasijski uticaj proizvesti.

Primjenom ovog propisa nece se ostvariti prihod na budzet Crne Gore.

Sugestije i komentari Evropske komsije ukljueni su u tekst Predloga Zakona koji je dostavljen na davanje
misljenja.

Obzirom da se Predlog Zakona prvi put upuéuje na misljenje primjedbi Ministarstva finasija nema.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori&éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

njene primjene u zemljama &lanicama. Naime, g-da Lagzdina je bila angaZovana od strane TAIEX-a radi
adekvatne implementacije komentara Evropske komisije kao i uopste pravne tekovine EU iz oblasti

drzavne pomodgi. Takode, odrzani su brojni sastanci i video konferencije sa predstavnicima Evropske
komsije na temu izmjena Zakona.

U izradi Predloga zakona uéestvovala je g-da Daiga Lagzdina, ekspert za podrugije drzavne pomodi i

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne pPrepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa potencijalnu prepreku predstavija praktiéno reSavanje organizacionih promjena
u smislu formiranja nezavisnog organa za kontrolu drzavne pomo¢ .

Da bi se ispunio cilj primjene propisa, potrebno je preduzeti korake za praktiéno reSavanje pitanja
formiranja gore pomenutog organa, a zatim implementirati i podzakonske akte za sprovodenje odredbi
Predloga zakona.

Glavni indikator je kontrola i pracenje slu¢ajeva prijavljene drzavne pomoci, njeno uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU, podizanje svijesti davaoca drzavne pomoci i namjenska upotrreba sredstava
drzavne pomoci korisnika pomoéi.

Za sprovodenje manitoring i evaluaciju primjene propisa, zaduZeno je Ministarstvo finansija i nezavisni
organ za kontrolu drzavne pomogi.

Datum i mjesto MINISTAR

03.11.2017. godine Darko Radunovié



