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Broj: 02-03-19952/1 Podgorica, 22. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO KULTURE

0gom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-
rjskog podrugja Kotora, vrsi se uskladivanje granica Podrucja sa zvani¢nim
granicama koje je UNESCO usvojio; detaljnije je uredeno pitanje imenovanja Savjeta,
kao i razrieSenja predsjednika | Clanova Savjeta; uvodi se mogucnost Savjeta da
zahtjeva od strane organa drzavne i lokalne uprave preduzimanje odgovarajuéih mjera
iz svojih nadleZnosti, kao i obaveza Savjeta da priprema i dostavlja Ministarstvu kulture

Pred|
isto

tih opstina i Prijestonice: normiran je nadin obezbjedivanja sredstava za administrativno-
tehnicke poslove 23 potrebe Savjeta (ravnomjereno Ministarstvo kulture i Opétina Kotor
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u skladu sa godidnjim programom sadtite i otuvanja kulturnih dobara, odnosno pPo
osnovu ostvarenih namjenskih prihoda); naknade za rad ¢lanova Savjeta uskladuju se
sa propisima koji ureduju ovo pitanje, s time da naknade obezbjeduije subjekat &iji je
predstavnik clan Savjeta; vrsi se uskladivanje sa zakonom koji ureduje oblast planiranja
i izgradnje; uvodi se nacionalno zakonodavstvo (PO prvi put) - Procjena uticaja na
baétinu, u skladu sa medunarodnim standardima | odlukama Komiteta za svjetsku
bastinu UNESCO; ureduje se postupak i ucesnici u izradi odgovarajuce dokumentacije
-a donogenje Procjene; propisano je da ée funkciju Savijeta obavljati dosadasnji Savjet
do isteka mandata i odreden je rok za donosenje Procjene.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i |zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, U dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da implementacija dostavljenog
Predloga zakona O izmjenama I dopunama Zakona o zastili prirodnog i kulturno -
istorijskog podrucja Kotora nece iziskivati dodatno izdvajanje sredstava iz budzeta Crne
Gore, jer ¢e se potrebna sredstva izdvajati u okviru sredstava planiranih godisnjim

budzetom Ministarstva kulture.

S postovanjem,
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{/’4 : fpé"_gf@ﬁadunﬂé
[ As 15 e

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450: e-mail: mf@mif.gov.me



[T

LIZVJEéTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

! ey W
f WINISTARSTVO ILI REGULATORNO | Ministarstvo kulture f
| TUELO PREDLAGAG E 5
I-;ASLOV PROPISA , Prijedlog zakona o lzmjenama i dopunama Zakona 8-,
5 Zastit] Pri.rodnog i kultumo—istorijskog podrudja Kotora i
‘ TR e N S o —

Odjeljak 1: Definisanje problema

|

|

|
Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? |
Sto su uzrogj problema? |
Sto su posljedice problema? ,
Ko je oStecen, na koji nacin i koliko? i

( Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
!\ R AR

|

Ustavni osnov za donosenje Zakona o zadtiti prirodnog i kulturno — Istorijskog podrugja f
| Kotora sadran je uclanu 16 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim Je propisano da se zakonom, u sklady (
sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Ceny Goru. i
Prirodno i kulturno-istorijsko podrudje Kotora nalazi se na UNESCO Iisti svjetske bastine

od 1979. godine, kada Je upisano po hitnom postupku, nakon razotnog zemljotresa koji je skrenuo i
paznju na univerzalne vtijednosti ovog kulturnog dobra. Prethodna decenija za ovo UNESCO |
podrucje karakteristidna Je po tzuzetnom urbanistickom pritisku, koji je rezultirao nekontrolisanom |
|

!

SRR

gradnjom koja je u odredenim slucajevima ugrozila kulturne vijednosti koje su ovo dobro |
preporucile za UNESCO status. Paralelno sa tim, dr¥ava je pokusala da uspostavi sistem koji ée
raztijesiti ovu situaciju. Usvojen je /ex Specialzs Zakon o zadtiti prirodnog i kultumo-istorijskog |
podrudja Kotora (=5l list C&E, broj 56/ 13), kako bi ovo mjesto svietske badtine dobilo veéu ‘
zakonsku zastir,

Shodno izloZenom, a buduéi da su prepoznati odredeni problemi u praksi prilikom primjene I

Zakona, Akcionim planom za sprovodenje Programa razvoja kulture u 2017. godini, predvidena je |
izrada Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirodnog i kulturno — i
istorijskog podrudja Kotora, u cilju unaprjedenja pravnog okvira. j

| 4‘
|
|
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| Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
¥ Navesti dosijednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo.

|

Propisom se postize pobolj§anje uslova za kontrolisanje { usmjeravanje planiranih |
Intetvencija u prostoru Prirodnog i kultumo—istorijskog podrudja Kotora, na nacin kojim se stite |
| Prepoznate izuzetne univerzalne vtijednosti predmetnog kulturnog dobra, i to kroz zastitu atributa |
' koji tu vrijednost materijalizuju ili promovidu, Predlozene izmjene i dopune koncepcijski
,'.f3.@{2_@.5151;9.@8_935&19.@é%?:@&i&lgsﬁl_ih} stvamnih bazova u oblasti zaitite ovog podrugia.
' Odjeljak 3: Opcije







| v Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba |
J razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i Nereguiatornu opciju, osim ako
J! postoji obaveza Pravnog djelovanija) '

v Obrazioziti preferiranu, tj izabranu opciju, {

Donosenje ptedmetnog zakona je neophodno radi jacanja mehanizma zadtite ocuvanja |
prepoznatih izuzetnih univerzalnih vtijednosti nepokretnog kulturnog dobra “Prirodno i kulturno-
1storijsko podrudje Kotora”.

Odjeljak 4: Analiza uticaja i

¥ na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {(narogitc malim i
srednjim preduzeéima),

¥ dalisu pozitivhe posljedice donosenja Propisa takve da opravdavaju tro$kove koje ¢e on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥igna
konkurencija

¥ ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Prijedlogom zakona o 1zmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirodnog i kulturno
— istorijskog podrudja Kotora, vt§i se uskladiva je granica Podrudja sa zvaniénim granicama
koje je UNESCO usvojio. Detaljnije je uredeno pitanje imenovanja Savjeta, kao i razrjesenja
predsjednika i dlanova Savjeta pojedinacno, ali i raztjesenje Savjeta kolektivno, te u tom
smislu tadno propisani uslovi za oba slacaja. Dopunom ovog clana pojacava se odgovornost |
predsjednika i ¢lanova Savjeta, u odnosu na Vladu koja ih imenuje i razrjesava. Vrdi se f
uskladivanje zakonom koji ureduje oblast planiranja i izgradnje. Uvodi se u nacionalno |
zakonodavstvo, po ptvi put, Procjena uticaja na basting, u skladu sa medunarodnim |
standardima i odlukama Komiteta za svietsku bastinu UNESCO, Propisuje se obaveza |
iztade Procjene, ureduje pitanje donosioca iste, te ureduje postupak i ucdesnici u izradi |
odgovarajuce dokumentacije za donosenje Progjene.

Prj_tnjena ovog zakona neée izazvati troskove gradanima 1 privredi.

I

Ovim zakonom se ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty i |
trzisna konkurencija. !
Usvajanjem ovog zakona ne stvaraju se administrativna opterecenja i biznis barijera. |

i

|

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v" Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

¥ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu
godinu, odnosno da i su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je kori&éenja prilikom obrauna finansijskih
izdataka/prihoda.
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|’ v Dalisu Postojali problemi y Preciznom obraéunuy finansijskih izdataka/prihoda?
| Obrazloziti.

v Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

| ¥ Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst Propisa? Obrazioziti.

- Zaimplementaciju predmetnog zakona nijesu potrebna finansijska izdvajanja. J
- Implementacijom ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
= Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u budsetu Ministarstva kulture, za tekuéu }

fiskalnu godinu. !
= Njje predvideno donosenje podzakonskih akata, |
- Implementacija Zakona ne utiCe na prihode budseta Crne Gore. ’
- Od Ministarstva finansija nije do sada trazenc misljenje na predmetni zakon.

Odjeljaks: Konsuitacije zainteresovanih strana ﬁ‘
¥ naznaciti da lj Je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
Y naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije)

v naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

Ministar kulture je tjeSenjem broj 01-2218 od 03.07.2017. godine, te fjesenjem broj 01-2218/2 od
01.09.2017. godine, obrazovao Radnu grupu za izradu Prijedloga o izmjenama i dopunama zakona |
0 zastiti Prirodnog i kulturno—istorijskog podtucja Kotora. Pored slusbenika Ministarstva kulture i '
Uptave za zadtitu kulturnih dobara, za ¢lanove Radne grupe, imenovana su i dva predstavnika lf
Opstine Kotor, od kojih je jedan i predsjednik Opstine, kao j predstavnica Ministarstva finansija. |
|

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija _
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? :

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Aiaier

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.







