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:' 1ZVJESTAY O SPROVEDEN@J ANALIZ PROCJENE UTicAagA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA

Ministarstyo iavne uprave

NAZIV PROPIgA Prediog zakona o j

eiektronske} upravi

i 1. Definisanje probiema

/ - Koje probleme treha da rijesi predioZeni aki? |
- Koji su uzroc; probiema? !

- Kojesu Posijedice problema?

- Koji sy subjektj osteéeni, na koji nagin j y kojoj mjeri? !

- Kako bi problam evoluirag hez bromjene propisa (“status quo” opcija)?
Prediozeni Propis treba da rijesi problema: ;
i i

. Nedovo-!jﬂe brimiene Postojeceg Zakona 0 efek:ronska; uprayi

[ . Nejasno uredene medusobne komunikacige zmedu organa, narocito vezang za Uspostavijanje
; Propisanih riesenja iz oblast elekironske Uprave;

- Nedovoling lasnog Koncepta aplikativnin riesenja &ija j& svrha brelazak na digitalizac)y usluga koje [
organi oruzapy korisnicima: ’ ;

Ne;:ausmjanja Jedinstvene | ransparentne Svidenciie onih usiuga koje organ pruzaju ng elekironski {
nadin: [

|
= Nedovoi;no definisana odgovornost organa u gyely Koordinacye brimjene zakonskih fjesenja
narocito u dijely posiova admém’str%ranja portala e-uprave, Jedinstvenog infcsrmacioncg sistema za

elektronsky fazmijenu podataka | lnformacionog Sistema za elektronsky razmijenu dokumenata |
(eDMS);

i - Nedowoling jasnih procedura Za davanje saglasnosti 28 uspostavijanje informacionih sistema.
} - Nepristupagnost; elektronskih usluga licima sa invaliditetom:

- Neposzojanja rodno favnopravnog jezika:
- Postizanja boipune interoperabiinasti izmeduy elekironskih registara;

- Nedostatka Zakonskinh rjesenia za elektronsky Komunikacii fazmieru podataks izmedy Ofgana na
drZzavnom nivoy | organa lokalne Samouprave
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organa i rokove zg levisen|e propisanih obaveza Takode uzroci se mogu traziti nedostatkuy ludskin i
resursa za efikasmy koodmac:ju U Uspostavijanjy Zakonskih obaveza organa, a sto se odrazilo na i

}j Uzroci problema SU uodeni u prethodnom Perodu primjene Zakona i pcfjrazurmpﬁsvﬁ;u nejasne cbaveze |
|
j dinamikuy Zvrsenja od strana organa f

Pasliedica havedenih protlemg [ Drije svega nepaipuna primisna i
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Ostecen; subpsk gy konsnic usluga javnz agmin siracye u smisly ne oslizana Planiranog Kualitety |

I Usluga
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Ukoliko bi gstas status quo’ big m A1BZANA DriMmjana rakon: et atek 2 kamyr
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu prediozenim propisom?

- Navestj uskladenost ovih cilieva sa Rostojeéim strategijama i Programima Viade, ako je
| Primjenijive,

Jedan od Gsnovnih cilleva za donosenje Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskoj upravi je Unapredenje ambijenta y kojem e javna Uprava biti servis gradana | privrede,

Elimi‘nisanjem administrativnin barijera daje se mogucnost gradanima i privrednim subjekiima da
kcmuniciraju $a javnom upravom y bilo koje vrijeme i sa bilo kojeg mjesta.

efikasnijoj k_omunf’kaciji izmedu drzavne i lokalne viast kao i ob;edirzjavanjem elekironskin usluga na svim

!
jPre;}oznavanjem uloge organa lokaine samouprave y pojedinim odredbamas daje se veg znacay
’ nivoima vlasti u jednuy pristupnu tacky.

| Vazan cilj predstavia efektivnije pracenje Clelokupnog procesa uvodenia novih informacionih sistema u
| drzavnim organima i organima drZzavne uprave Lvaden je princip davam)a sagiasnast) y razliGitm fazama
| razvoja.

[ Izmjenama | dopunama rjgsice se pitanja koja nijesy obuhvacdens Posiojec'm zakonom | preciznije
f definsati primjena.

| Predlog zakona o zmjenama i dopunama Zakona o eiektrcnskc; upravi proizilaz; direktno iz stratesiih
pravaca, anaiize aktuelnog stanja i ciljeva koji se Zele POStCi u pojedinim oblastima F Javnoj uprav g

| S obzirom da le Strategija reforme javne uprave y Crnoj Gori od 2018 do 2020.god usvojena nakon

( donogenja Zakana o efek?ronsko; upravl, a takode su USVC[ena novi stratesk clligy NTotMacionog drusiva f
I do 2020 god. prediog izmjsna | dopuna uskladan 2 sa nowvim strateskim ciljsyima ka0 | pratecim |
Lakcéomm planovima. ' |
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Ispunjavanije ciljeva i riesavanje problema moguce je postié Usvajanjem navedernog propisa. “Status quo®
opcija bi podrazumijevala neefikasno otklanjanje uo&enih problema ili bi moglo deéi do dielimicne
primjene resenja &to se odrazava na kvalitet usifuga koje lavna administracija Pruza gradanima |
Privrednim subjektima. Navedeni problem Rife moguce otkloniti na drugr nadin

Imajuéi u vidy strateske ciljeve koje je potrebno ISpunit donosenje 0v0g zakonskog flesenja uvodi neka
nova konceptualna rjesena koja ce doprinijet] ISpunjavaniu ciljeva.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatniie uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direkine | indirekine,
- Koje troskove ép Primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim § srednjim
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konkurencija. ;
- Ukljugiti Procjenu administrativnih optereéenia i biznis barijera.

efikasnost Pruzanja usluga sto ce dovast do Smanjena troskova posiovan

¢ ZAPAsSiEna 1 &




gk@mumkacue 8d javnom upravom. Uspos:,avijan;e VeCeg nivoa odgovornost Organa dovedce do

1
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%«_vahteznqe kcordmacqe u realizaciji poslova vezanih zz bracenje | funkc::‘omsanje predioZenih zakonskin [
flesenja.

5. Procjena fiskatnog uticaja
- Dalije potrebneo obezbjedenje finansijskin sredstava iz budzetg Crne Gore 23
impiem_entaciju Propisa i u kom iznosy?
- Dalije ohezbjedenje finansijskin sredstava jednokratne, jii tokom odredenog vremenskog
perioda? Obraziozisi.
i - ‘BDai impiementacijom Propisa proizilaze Mmedunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,
; - Dalisy heophodna finansijska sredsiva obezbijedena budzety za tekuéu fiskalny godinu,
odnosno da I sy Planirana u budzety; Za narednu fiskany godinu? '
5 - Dalije Usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akais iz kojih ée proisteci
| finansijske cbaveze?
i - Daliéese implementacijom Propisa ostvaris prihod za budset Crne Gore?
] - Dbrazieziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda,
|
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- Da §i sy postojali preblemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obraziozijti.

0sebna finansijska Sredstva za
- Konsultacije zainteresovanih strang
- Naznaéiti da je koriSéena eksterna eksperiska podréka ako da, kako,
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana kunsultcvane, u kojoj fazi RIA procesg i
kako {javne jij cifjane k_nnsultacije)..

L Naznaégiti glavne rezultate konsuffam;a, i kofi su prediozi i sugestije zainteresovanih sirana
| Prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obraziosit,
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i Clelokupna javnost Je bila ukljugena y postupak izrage ovog Zakona kroz proces javne rasprave koja j2 |
| trajala 40 dapa j Okviru koje je odrzan | Okrugh sto na Kojemn je udestvovalo 30 uéesnika Sugestije | |
| primjedbe sy takode dostaviene utem zvaniéne poste | elektronskim putemn.

7: Mn-nitoring i evaluacija

rimjenu zakon

SKih riegenia

7

Potencijaine prepreke zg impiementacﬁu zakona o elekironskoj Upravi:
= Otpor krajnjin korisnika prilikom uvodenja novin |S-a:
! - Neobavijestenost Korisnika usluga drzavne administracie o on-line uslugama:
g 2 Nezaénteresovanosit organa uprave i lokalne samouprave za postavljianje elekironskin ustuga na ;
' portal eUprave: ;
z
:

i - Nedovalina Upucenost zaposlenih y j18vnoj upravi o prednostima uvoden|a elektronske uprave

| - _Nedostatak strucnih kadrova koji ce pratiti i nad ledat Qf”_imseﬂfi_;m@@mﬂﬁkiﬁ nesena yorganima B
T2 =LA kadrova koji de p R il CULEENE ) Al jesenis
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