MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-3602/1 Podgorica, 14. mart 2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa -

Postovani gospodine Raduloviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 109-452/4 od 01. marta 2017. godine, kojim se trazi misljenje na
tekst Predloga zakona o infrastrukturi prostornih podataka, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o infrastrukturi prostornih podataka stvaraju se uslovi za oshivanje
infrastrukture prostornih podataka, &to podrazumijeva da su podaci prikuplieni i da se uvaju na
jednom mijestu u odgovarajucem formatu, odnosno elektronskom obliku.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da u fazi predlaganja i dono$enja ovog propisa nije potrebno izdvojiti finansijska
sredstva, ali ¢e ve¢ tokom dalje implementacije Zakona, &ija primjena podinje 01.01.2019.
godine biti potrebna sredstva za infrastrukturu (softver i sl.) $to znadi da ée svaka institucija, koja
je zaduzena za odredene teme prostornih podataka, morati da obezbijedi sredstva iz razli&itih
izvora finansiranja, kao $to su IPA fondovi, grantovi, donacije i drugih raspolozZivih izvora
finansiranja.

Nakon usvajanja implementacionih pravila, odnosno podzakonskih akata drzavni organi imaju
obavezu u skladu sa predlozenim riesenjima iz ovog zakona, u smislu harmonizacije podataka,
povezivanja sa Geoportalom, razmjene podataka i dr.

Obzirom da u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa nije naveden iznos
sredstava potreban za predmetne aktivnosti, Ministarstvo finansija, u nacelu podrzava Prediog
zakona o infrastrukturi prostornih podataka, uz obavezu da se njegova realizacija prilagodi
sredstvima opredijeljenim za navedene namjene godi$njim zakonom o budzetuy, Smjernicama
makroekonomske | fiskalne politike i limitima potroSnje u skladu sa numeriékim pravilima
definisanim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. P
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Prediog zakona o infrastrukturi prostornih podataka

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom zakona o infrastrukturi prostornih podataka stvaraju se uslovi za osnivanje
infrastrukture prostornih podataka, sto podrazumjeva da sy podaci prikupljeni i da se duvaju na
jednom mijestu. Cilj je da podaci budu uy odgovarajuéem formatu, odnosno efektronskom obliku.

Nepostojanje Ovakovog propisa {odnosi se na 34 teme odnosno oblasti prostornih podataka)
podrazumjeva neispunjavanje obaveze y procesu EU integracija, odnosno nepostojanje
prostornih podataka y zahtjevanom obliku kao nepostojanje istih na jednom mjestu.

Dalje, pristup mreznim servisima i razmjena skupova prostornih podataka i servisa izmedu javnih
institucija su slobodni za obavijanje poslova iz njihove nadleZnosti.

Neusvajanje Ovog propisa negativno bj se odrazilo na proces evropskih integracija, odnosno
neprenosenjem praviiog akta EU - Environmemntal Acquisa, koji se nalazi u Roglaviju 27- Zivotna
sredina, oblast Horizonta!nog zakonodavstva, za koji nije moguée traziti tranzicioni period,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako ie

- Osnovni cilj jeste uspostavijanje odnosno osnivanje infrastrukture za prostorne podatke.
Prostorni podaci su kiasifikovani u 34 teme odnosno oblasti. Na zahtijev ranijeg
Ministarstva za informaciono drustvo dodata je i nova oblast prostornih podataka koja se
odnosi na telekomunikacije. Ovim Predlogom se postize potpuno prenoSenje 34 teme
odnosno oblasti prostornih podataka u nacionalni pravni sistem, odnosno transponovanje
EU direktive,

- Takode, cilj dono$enja propisa je uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, odnosno




navedena obaveza proizilazi iz procesa EU integracija.
- Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji utvrdena je obaveza dono$enja ovog
propisa, kao i Programom rada Viade za | kvartal 2017. godine.

- 3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek freba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenia predloZenog propisa.)
. Obrazloziti preferiranu opciju?

. Jedini nagin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donosenje ovog zakona.
“Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva opcija, iz razioga
§éto je postojecim Zakonom o drzavnom premijeru i katasiru samo dio odrecdaba Direktive
2007/02/EC prenijet u domade zakonodavstvo, 2 jo§ od 2011 godine nije uepostavliena
koordinaciona struktura. Navedenim aktom potpuno se prenose odredbe EU direktive i
stvaraju uslovi na nacin da se obezbijedi potpuna i efikasna implementacija Zakona.

- Kao &to je gore navedeno, dio odredbi INSPIRE direktive djelimiéno je bio prenijet kroz
Zakon o drzavnom premjeru i katastru jod 2011. godine. Ipak, proces EU integracija
zahtjeva poipuno prenoéenje ovog, kao i ostalih propisa iz pravne tekovine EU.

. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, koje je nadlezno za Poglavlje 27 - Zivotna sredina, u
okviru kojeg se nalazi INSPIRE direktiva, je u saradnji sa Upravom za nekretnine pripremilo
Praediog zakona o infrastrukturi prostornih podataka.

- Imajuéi u vidu da se radi o specifitnoj materiji, koju je najbolie urediti posebnim zakonom,
ovo ie i jedini nadin za uskladivanje sa EU propisima u ohlasti Zivotne sradine.

. Obaveza donosenja ovog propisa je predvidena i Programom rada Viade za 2017. godinu,
za | kvartal, a predstavija 1 obavezu uskladivanja nacionalnih propisa sa pravnom
tekovinom EU, na $ta se Ministarsivo oddrziveg razveja | turizma obavezale na
Bilateralnom skriningu 2013. godine za Poglavlje 27. Takode, Programom pristupanja CG-
EU (PPCG) je utvrdena obaveza dono3enja ovog zakona za | kvartal 2017.

- Ovaj zakon predstavlja veoma vatan instrument kojim se doprinosi upravljanju zivotnom
sredinom na odrziv nagin i doprinosi sprovodenju politike zaslite zivoine sredine, na
horizontalan nadin jer se inkorporira u sve sektorske politike i druge oblasti vaZne za
prostorne informacije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro$kove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rje$enja data u propisu uticaée na: drzavne organe i organizacije, zainteresovane organe i
organizacije, institucije nadlezne za pitanja zivotne sredine, ekonomije, katastarskih
podataka, vanrednih situacija, poljoprivrede, transporta i druge, domaca i strana pravna i
fizicka lica, odnosno drustvo u cjelini, na naéin jer se prostorni podaci nalaze na jednom
mijestu, lako su dostupni i u odgovaraju¢em formatu odnosno elektronskom obliku. Propis
direktno utiée na javne institucije i druga pravna lica koja obavljaju poslove za koie su
neophodne prostorni podaci. Navedena rjeSenja data u propisu pozitivno ¢e uticati na
korisnike prostornih informacija, na prvom mijestu javne institucije.




potrebna sredstva za infrastrukturu {softver | sl.) $to znagi da ée svaka institucija koja je
zaduzena za odredene teme prostornin podataka morati da obezbjedi sredstva iz razlicitih
izvora finansiranja, kao sto su IPA fondovi, grantovi, donacije | drugih raspolozivih izvora

Takode, uy cilju pune primjene zakona bice potrebno donijeti i podzakonska akta, kako bi se
zakon mogao u potpunosti sprovoditi.

Propis ne utvrduje obavezu stvaranja novih privrednih subjekata.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaci}u propisa i u kom iznosu?:

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li sy planirana u budzetu »a narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske ohaveze?;

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka!prihcda;
Da i su postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

U fazi prediaganja i donosenja ovog propisa nije potrebno izdvojiti finansijska sredstva, alj
te veé tokom dalje implementacije Zakona, é&ija Primjena poéinje 01. 01, 2018. godine biti
potrebna sredstva za infrastrukturu (softver | sl.) 8to znaéi da ée svaka institucija koja je

Nakon usvajanja implementacionih pravila, odnosno podzakonskih akata drzavni organi
imaju obavezu u skiady sa predioZenim rieSenjima iz Ovog zakona, u smisly harmonizaci;’e
podataka, povezivanja sa Geoportalom, razmjene podataka i dr. |= navedenih razloga,
donosenja zakona i podzakonskih akata, odlozena je primjena za 01. januar 2019. godine.
Svaka institucija koja je zaduzena za odredene teme prostornih podataka potrebno je da
obezbjedi sredstva iz razlicitih izvora finansiranja, kao &to su IPA fondovi, grantovi,
donacije i drugih raspoloZivih izvora finansiranja.

Shodno Direktivi, primjena iste planirana je fazno (rok za drzave élanice EU je 2021,
godina), tako da u ovoj fazi nije moguée dati ukupne procjene potrebnih finansijskih
sredstava. U skladu sa Nacionalnom strategijom za transpoziciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena sa Akcionim planom 2016-2020.
bice prpremljen DsIP - Specifiéni plan za implementaciju INSPIRE direktive (izrada

planirana za 2017. godinu) koji ée dati blize finansijske procjene.




Dalje, tokom istrazivanja koja su prethodila izradi Predloga zakona, a odnosila su se na
iskustva drugih drzava koja su prenijela ovu Direktivu u nacionalni sistem, nije bilo moguce
doéi do iznosa finansijskih sredstava koliko je bilo potrebno izdvojiti za INSPIRE, imajuci u
vidu da se zakon odnosi na drzavni i 1okalni nivo, na veliki broj institucija koje su nadiezne
za isti, kako za kupovinu ili optimizaciju tehniéke infrastrukture, stvaranje tehni€nih uslova
»a umrezavanje, aZzuriranje prostornih podataka i sl., i éinjenici da se ista primjenjuje fazno.

Shodno posliednjem izvje$taju Evropske komisije Savjetu i Evropskom parlamentu o
primjeni INSPIRE direktive 2007/02/EC, u skladu sa Xlanom 23 Direktive (Brusseles,
20.07.2016, COM (2016)478 final - SWD {2016) 243 final) navedeno je da su drzave kasnile s
transpozicijom, u prosjeku od tri do 24 mjeseca, izuzev Danske koja je jedino na vrijeme
izvréila transpoziciju. | danas u Evropskoj uniji postoje drzave koje nijesu ispunile obavezu
u smislu transpozicije navedene direktive. Pomenutim jzvjestajem Evropska komisija
prediaze gitav set akcija, odnosno preporuka kako za drzave Glanice tako i na nivou EU. isto
tako u lzvjeStaju je navedeno, da je tesko procjeniti troSkove usled nedostatka podataka.
lako se veé primjenjuje INSPIRE direktiva, najveéi broj dostupnin studija baziran je na
predikcijama.

U cilju ispunjavanja obaveza u procesu pristupanja EU, shodno Nacionalnoj strategi]i za
transpoziciju i implementaciju pripremice se Specifiéni plan - DSIP (Directive Specific
Implementation Plan) koji ée dati i finansijske procjene. Do sada nijesu radeni obraduni
finansijskih izdataka odnosno prihoda, jer ¢e se raditi svecbuhvatna analiza po ovom
pitanju koja e planirana za 201712018, godinu.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijiske odredbe.

Planiranje finansijskih sredstava oipotete nakon usvajanja zakona i donosenja gore
navedenog Specificnog plana - DSIP.

Prilikom izrade ovog propisa, odnosno RIA obrasca od strane Ministarstva finansija bili su
angazovani Sigmini eksperti, koji su aktivno uéestvovali od samog pocetka pripreme istog.
Sve relevantne sugestije su implementirane u tekst.

5. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako {javne ili ciljane konsultacije};

Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestiie zainteresovanih strana

prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti.

Prije izrade nacrta akta, u julu 2015. godine organizovana je TAIEX misija u cilju pripreme i
upoznavanja predstavnika relevantnih drzavnih organa koji su nadleZzni za prostorne
podatke za zahtjevima INSPIRE direktive. Eksperti iz Ceske su prenijeli iskustva i izazove
koji se odnose na primjenu Zakona koji transponuje INSPIRE direktivu. Uéesce na TAIEX
radionici je uzelo 25 predstavnika relevantnih ministarstva, organa uprave i institucija.

U izradi nacrta propisa ucestvovali su predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
i Uprave za nekretnine, kao i institucija koje ée da primjenjuju ovaj Zakon, na nacin
davanja komentara, sugestija.

Sve javne institucije koje koriste, prikupljaju ili proizvode prostorne podatke bile su
konsultovane.

29, avgusta 2016. godine Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je obavijestilo
zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave za Nacrt zakona o
nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka, u ukupnom trajanju od 40 dana. :
Pored odrzanih konsultacija prije izrade samog propisa, Ministarstvo odrzivog razvoja i l
turizma, je u skiadu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenija javne rasprave U |




[ pripremi zakona (“S, jist CG”, br. 12/12), dana 1&. septembra 2016. godine odrsaig javnu I
tribinu,

turizma, Portalu e-Uprave, Arhus centara, kao i NVO QOzon. Ministarstvo ie ovim
objavijivanjem uputilo poziv gradanima, struénim i nauénim institucijama, dr3avnim
organima, strukovnim udruzenjima, neviadinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljuce u javny raspravu i daju svoje
prijedioge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o nacionalnoj infrastrukturi
prostornih podataka. Zainteresovani subjekti su Svoje komentare, misljenja, primjedbe i
sugestije mogli dostaviti y pisanoj ili elektronskoj formi do 07. oktobra 2016, godine
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

- Javna rasprava je pocela 29, avgusta i trajaia do 07. oktobra 2016. godine.

- Javna rasprava u formi tribine odrzana je 15. septembra 201s. godine, u prostorijama
Uprave za nekretnine.
Sve relevantne j opravdane primjedbe Ministarstvo je integrisalo u tekst predloga zakona.

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Nacrt zakona na davanje misljenja,

primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama,

7: Monitoring i evaluacija
-  Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

odnosno nadini za uspostavljanje infrastrukture za prostorne informacije u cilju primjene
politike zastite Zivotne sredine.

- Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva svakako odnose
Sé na uspostavijanje koordinacionog mehanizma infrastrukture prostornih podataka,
odnosno oshivanje tijela za bolju, brzu i efikasniju primjenu zakona.

uspostavijanju istog odnose se na ispunjavanje obaveze da javne institucije koje
prikupljaju i vode brostorne podatke u skladuy Sa posebnim zakonom, dusne su da

Podgorica, 01.03.2017.






