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Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da na osnovu uvida u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva, ve¢ se omogucava povecanje procenta dozvoljenog limita
zaduZivanja op$tina u ciliu pruzanja podrske razvoju opétina koje imaju pozitivne
finansijske pokazatelje, kao i ukljucivanje opstina Petnjica i Gusinje u sistem raspodjele
sredstava Egalizacionog fonda, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje
saglasnost na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

S postovanjem,

g
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OBRAZAC

’é 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA Predio_g Z_akona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju lokalne samouprave

| 1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|

| zaduzivanja opstina za finansiranje kapitalnih investicija na nadin da ukupna otplata glavnice i
kamate, platanja po osnovu ugovora O lizingu, otplata obaveza iz prethodnog perioda i svih
| drugih obaveza koje imaju karakter duga ne smije preci 10% realizovanih tekuéih prihoda u
5 godini koja prethodi godini zaduZivanja, a uz prethodnu saglasnost Vlade.

| Shodno vaZecem zakonskom rjeSenju, navedeno ogranicenje se ne primjenjuje na zaduzivanje
| opétine za sprovodenje sanacionog plana za prevazilazenje finansijskih tedkoca tako da opstine
% koje stabilno posluju i koje nemaju neizmirenih obaveza nemaju moguénosti da se zaduze za
| realizaciju kapitalnih investicija ukoliko Im otplata duga prelazi utvrdeni limit od 10%
| realizovanih tekudih prihoda u prethodnoj godini. Shodno tome su ove opétine na neki nacin

| dovedene u neravnopravan poloZaj u odnosu na opstine koje imaju finansijskih problema.

i
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1CIanom 64 vaZzeteg Zakona O finansiranju lokalne samouprave predvideno je ogranicenje
|

| Tokom 2013. i 2014. godine, shodno odredbama Zakona 0 teritorijalnoj organizaciji Crne Gore,
' osnovane su dvije nove opstine - Petnjica i Gusinje koje su nastale izdvajanjem iz opstina
| Berane i Plav, a koje su od pocetka uspostavljanja instituta Egalizacionog Fonda bile njegovi
| korisnici. Imajudi u vidu ¢injenicu da je pitanje prava koris¢enja sredstava Egalizacionog fonda
| za opétine Petnjica i Gusinje za 2015. i 2016. godinu rijeSeno privremeno, kroz dopune Zakona
l o finansiranju lokalne samouprave, a da se, u meduvremenu, nijesu stvorili zakonski uslovi za
| stalno sticanje prava na kori&¢enje sredstava Egalizacionog fonda za ove opstine, to se, u cilju
| obezbjedenja prava po navedenom osnovu za 2017. godinu, za opétine Petnjicu i Gusinje,
| predlaze da se izvr3i dopuna Zakona 0 finansiranju lokalne samouprave. Ukoliko se ne bi izvrsile

v

. dopune Zakona, opstine Petnjica i Gusinje bi ostale bez najznacajnijeg izvora finansiranja.

| 2. Ciljevi

E - Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

I _ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako je
| primjentijivo.

| Ministarstvo finansija predlaze izmjene 7akona o finansiranju lokalne samouprave u cilju \
| prevazilazenja problema u praksi nastalih primjenom vasecih zakonskih riesenja a odnose se na |

Ma =

| povecanje procenta dozvoljenig_limita zaduZivanja opstina u_ cilju pruzanja_podrske razvoju |




Ir opstina koje imaju pozitivne finansijske pokazatelje i ukljudivanje opstina Petnjica i Gusinje u

| sistem raspodjele sredstava Egalizacionog fonda.

| 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
| razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
‘ postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

| - ObrazloZiti preferiranu opciju?
i

| 4. Analiza uticaja
|- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
; negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trosSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naro&ito malim i srednjim
preduzecima). ;
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rjesenja u propisu se odnose na jedinice lokalne samouprave.

5. Procjena fiskalnog uticaja i

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za :
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? 5

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? 5

- DbrazlozZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. |

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

-___Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.
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?Za potrebe sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
| samouprave ne treba obezbjedivati dodatna sredstva u budZzetu Crne Gore. [

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

| - Naznatiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

* prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

-

| 1zjaSnjenje Zajednice opstinal

| 7: Monitoring i evaluacija




- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenije monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Datum i mjesto Starjesina

06. mart 2017. godine




