PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA

1 Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?
- Koje su Posljedice problema?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

f
5
- Koji su subjekti ostecéeni, na koji naéin i y kojoj mjeri? ,
[

Kada su u pitanju poslovi faktoringa, ne postoji zakon kojim se ureduje nagin obavljanja ovih
poslova $to je jedan od najznacajnijih razloga $to ova vrsta finansijskinh usluga nije zastupljena
U vecoj mjeri na nagem finansijskom trZistu, niti je. Potreba Za razvojem faktoringa je |
prevashodno izazvana problemom likvidnosti y Placanju koji narogito negativno utiée na mala j l‘
srednja preduzeéa ("MSP") zbog nedostatka obrtnih sredstava.. Problem nedostatka obrtnih |
sredstava izazvan dugim rokovima dospije¢a njihovih potrazivanja, MSP &esto nijesu u stanju |

Za poslovanje, kroz zastity od rizika nenaplativosti potraZivanja, upravljanje potraZzivanjima od |
t strane specijalizovanih institucija (faktora) naplatu potrazivanja.
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upni znagajni podaci o poslovnim aktivnostima tip Subjekata, posebno podaci o

i klijenata kog privrednih drustava Koja se bave posiovima lizinga i faktoringa,
govanja prema subjektima koja se bave otkupom pPotraZivanja. Time $e znacajno

ogranic¢ava statistitka osnova Za potrebe analiza koje vrsi Centralna banka o ostvarivanju svojih /

Zakonom definisanih funkcija, kroz analizu ukupne zaduZenosti, kao | ZaduZenosti po
odredenim djelatnosta i sektorima, |

odredenom klijenty. E

tako i po pitanju uredivanja, poslovanja i kontrole Poslovanja privrednin Subjekata koji pruzaju
te usluge. Obezbjedivanje eksternih izvora finansiranja 25 obavljanje ovih djelatnosti

Znacajno je |akse ako su y Pitanju regulisani Subjekti, posebno kada kod aranzmana
pozajmljivanja sredstava ovim institucijama pojavijuju strani subjekti. |

Polazeéi od navedenog, ocijenjeno je cjelishodnim da se donese posebni zakon kojim ¢e se

Pored ve¢ regulisanih finansijskih usluga (mikrokreditiran;e i kreditno garantni Poslovi) regulisatj |

i druge Najznacajnije finansijske usluge (lizing, faktoring, otkup PotraZivanja), kao | osnivanije, /

Poslovanje i kontrolg poslovanja privrednih drustava koja pruzaju, jli ¢e pruzati ove finansijske
usluge.
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2. Ciljevi
- Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama jlj Programima Viade,
ako je Primjenijivo.
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unaprjedenje Kreditnog registra koji vodi Centralna banka,

® Unaprjedenje zastite potrosaca - korisnika usluga koje pruzaju ove finansijske institucije.

® Unaprjedenje kontrole bankarskih grupa na konsolidovanoj osnovi, u slu¢ajevima kada
se kao osnivaéi ovih finansijskih institucija pojavljuju banke.

3. Opcije

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
0sim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- __ Obrazioziti preferiranu opciju?

U slucaju opcija “status quo” ostao bi neregulisan znacajan segment finansijskih usluga, pa bi j
dalje postojali evidentni nedostaci kKoji se otklanjaju donosenjem predloZenog zakona.

Predlozenim zakonom S€ na identi€an nagin, uz uvazavanje odredenin specifiCnosti pojedinih
usluga, ureduje poslovanje pruzalaca fiansijskih usluga, éime se postizu ujednacéeni uslovi
poslovanja pruzalaca fiansijskih usluga, kao preduslov z3 razvoj zdrave konkurencije i Sirenje
obima i vrsta finansijskih usluga koje se nude klijentima. .
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4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
hegativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).
- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa Opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.
- Dali se propisom Podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.
- Ukljugiti Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Usvajanje predioZenog zakona ¢e imati uticaj na poslovanje privrednih drustava koja se u ovom
trenutku bave poslovima finansijskog lizinga i faktoringa, jer ¢e fti subjekti biti duzni da y
odredenom roku usklade svoje poslovanje sa zahtjevima iz predloZzenog zakona. To
pretpostavija obezbjedivanje minimalnog kapitala (125.000 eura) i dobijanje dozvole za rad
nakon ispunjenja zakonom propisanih uslova, kao i ispunjavanje obaveza izvjestavanja prema
Centralnoj banci, za svrhu kontrole njihovog poslovanja | statisticke potrebe. ’

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

- __Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu

3




godinu, odn

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz
proisteéi finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazlozijtj Mmetodologiju koja je koriséenja Prilikom obra¢una finansijskih
izdatakalprihoda.

- Dali sy Postojali problem;j U preciznom obraéunuy finansijskih izdatakalprihoda?{
Obrazloziti.

Osno da li su planirang U budzety z3 narednu fiskany godinu?
kojih ¢e

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da |j Je kori$éena eksterna ekspertska pPodrska i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

U pripremi predlioZzenog Zakona korigéena je strana ekspertska Pomoc¢ koju je prusila Evropska
banka za obnovu i razvoj (EBRD), angazovanjem eksperata koji sa aktivno ucestvovali y
pripremi zakona y dijelu kojim se ureduju poslovi finansijskog lizinga i faktoringa, tako da
odredbe iz Zakona Kojima su uredena ova pitanja predstavijaju usaglasene stavove eksperata i |
drugih lica koja su ucestvovala y pripremi Zakona,

7. Monitoring i evaluacija | Nz ' |

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
-  Koje ée mjere biti Preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunilj ciljevi?

I su glavn : i
=Ko ée biti zaduzen 23 Sprovodenje monitoringa j evaluacije Primjene propisa?
Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju ovog zakona. }
Osnovni indikatori Za mijerenje ispunjenja cilieva predioZenog zakona mogu biti: poveéanjej
obima finansijskih usluga koje su predmet ovog zakona, poveéana obuhvatnost podataka zg .

statisticke j druge namjene, kao | pobolj$an kvalitet pruZenih finansijskih uskuga sa aspekia
Cijene tih usluga i zastite interesa potrosaéa.

Za monitoring primjene Ovog zakona biée zaduzena Centralna banka Crne Gore, kao supervizor
finansijskih institucija iz predioZenog zakona

Datum i mjesto Starjesina




