CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-21063/1 Podgorica, 25. decembar 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, gospode Suzane Pribiloyié-

Postovana gospodo Pribilovig,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama Zakona o elektronskoj upravi ureduje se oblast elektronske
uprave u Crnoj Gori, odnosno nagin postupanja drzavnih organa, organa drZavne uprave,
organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica koja vrse javna

Na elektronsku komunikaciju, obradu, razmjenu i objavijivanje podataka i informacija u
elektronskom obliku primjenjuju se propisi kojima se ureduje elektronski potpis, elektronski
dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

Uvidom u tekst utvrdeno je da za sprovodenje dostavljenog Predloga zakona o iZmjenama
Zakona o elektronskoj upravi nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na tekst Predloga zakona o

Izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi.

S postovanjem,

(i
W

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskoj upravi

1. Definisanje problema

- Koje probieme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni propis treba da rijesi probleme:
- Nedovoljne primjene postojeéeg Zakona o elektronskoj upravi;

- Nejasno uredene medusobne komunikacije izmedu organa, naroéito vezano za uspostavijanje
propisanih rieenja iz oblasti elektronske uprave;

- Nedovoljno jasnog koncepta aplikativnih riesenja &ija je svrha prelazak na digitalizaciju usluga koje
organi pruzaju korisnicima:

- Nepostojanja jedinstvene i transparentne evidencije onih usluga koje organi pruZaju na elektronski
nacin;

- Nedovoljno definisana odgovornost organa u dijelu koordinacije i primjene zakonskih rjieSenja
narocito u dijelu poslova administriranja portala €-uprave, Jedinstvenog informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka i Informacionog Sistema za elektronsku razmjenu dokumenata
(eDMS);

- Nedovoljno jasnih procedura za davanje saglasnosti za uspostavljanje informacionih sistema;
- Nepristupaénosti elektronskih usluga licima sa invaliditetom:

- Nepostojanja rodno ravnopravnog jezika;

- Postizanja potpune interoperabilnosti izmedu elektronskih registara;

- Nedeostatka zakonskih rieSenja za elektrosku komunikaciji i razmjenu podataka izmedu organa na
drZzavnom nivou | organa lokalne samouprave.

Uzroci problema su uogeni u prethodnom periodu primjene zakona i podrzumijevaju nejasne obaveze
organa i rokove za izvrenje propisanih obaveza. Takode, uzroci se mogu traziti u nedostatku ljudskih

dinamiku izvr§enja od strane organa.
Posljedica navedenih problema je prije svega nepotpuna primjena postojeéeg zakona,

Osteceni subjekti su korisnici usluga javne administracije u smislu nepostizanja planiranog kvaliteta
usluga.

Ukoliko bi ostao “status quo” bila bi oteZana primjena zakona i kvalitet elektronske komunikacije sa
korisnicima.




r;Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

- Na}vesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako ie
primjenljivo.

Eliminisa_njgm administrativnih barijera daje se mogucnost gradanima i priviednim subjektima da
komuniciraju sa Javhom upravom u bilo koje vrijeme i sa bilo kojeg mjesta,

Prlepoz_r.)alvanjem_ urog_e organa lokalne samouprave u pojedinim odredbama daje se vedi Znacdaj
eflkgsn|101 komunikaciji izmedu drzavne i lokalne vlasti, kao i objedinjavanjem elektronskih usluga na svim
nivoima viasti u jednu pristupnu tagku.

Vazan cilj predstavija efektivnije pracenje cjelokupnog procesa uvodenja novih informacionin sistema u

driav_nim organima i organima drzavne uprave, uveden je princip davanja saglasnosti u razli¢itim fazama
razvoja.

lzmjenama i dopunama rijesice se pitanja koja nijesu obuhvaéena postojecim zakonom i preciznije
definsati primjena.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi proizilazi direktno iz strateskih
pravaca, analize aktuelnog stanja | Cilieva koji se Zele postici u pojedinim oblastima i javnoj upravi u
cjelini.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema moguce je postiéi usvajanjem navedenog propisa. “Status quo”
opcija bi podrazumijevala neefikasno otklanjanje uo&enih problema ilj bi moglo doci do polovicne primjene
rieSenja $to otezava kvalitet usluga koje javna administracija pruza gradanima i privrednim subjektima.
Navedeni problem nije moguce otkloniti na drugi nagin.

Imajuéi u vidu strategke ciljeve koje je potrebno ispuniti, donosenje ovog zakonskog rje$enja uvodi neka
nova konceptualna rjeSenja koja e doprinijeti ispunjavaniju ciljeva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Implementacija izmjena i dopuna Zakona o elektronskoj upravi ée imati uticaje na javnu upravu, privredu,
gradane i zaposlene u svim organima. Kreiranjem i objavljivanjem kataloga elektronskih usluga poveéade
se efikasnosti pruzanja usluga $to ¢e dovesti do smanjenja trodkova poslovania, kvalitetnije i otvorenije




kvalitetnije koordinacije u realizaciji poslova vezanih za pracenje i funkcionisanje prediozenih zakonskih

riesenja.

komunikacije sa javnom upravom. Uspostavijanje veceg nivoa odgovornosti organa dovesée do‘{

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana y budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
Da |i su postojali problemi u Preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

._Nije potrebno obezbijediti posebna finansijska sredstva za primjenu zakonskih riesenja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

trajala 40 dana i u okviry koje je odrZan i Okrugli sto na kojem je uestvovalo 30 ugesnika. Sugestije i
rimjedbe su takode dostavljene putem zvani¢ne poste i elektronskim putem.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju zakona o elektronskoj upravi:

Otpor krajnjih korisnika prilikom uvodenija novih elS-a;

Neobavijestenost korisnika usluga drzavne administracije o on-line uslugama:

Nezainteresovanost organa uprave i lokalne samouprave za postavijanje elektronskih usluga na
portal eUprave;

Nedovoljna upuéenost zaposlenih u javnoj upravi o prednostima uvodenja elektronske uprave;
Nedostatak struénih kadrova koji ¢e pratiti i nadgledati primjenu zakonskih rieSenja u organima.

Datum i mjesto Starjesina




CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSTVO

Broj: 01-2 10€3/1 Podgorica, 11.12.20 17.godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-1 /r ministarke, g-de Suzane Pribilovi¢-

Postavana,

Povedorn Vagep dopisz broj: 01-011/17-5746 od 01.12.2017. godine, kojim se trazi miSljenje na
Predlog zakona o izmjenama Jakona o elektronskoj upravi, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlog zakona o Izmjenama akona o clektronskoj upravi ureduje se oblast elektronske uprave u
Crnoj Gori, odnosno nacin Postupanja drZavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne
samoupreve, organa lokalne v prave, javnih sluzbi i pravnih lica koja vrie javna ovla¥¢enja kada u
vrienju svojih nadleZnosti os varuju komunikaciju sa gradanima, privrednim drustvima j drugim
pravnim licima elektronskim Juten; ; kad obraduju, razmjenjuju i objavljuju podatke i informacije
u elektronskom obliku,

Na clektronsku komunikaci U, obradu, razmjenu i objavljivanje podataka i informacija u
elektrons<om obliku primjerjuju se propisi kojima se ureduje elektronski potpis, elektronski
dokumenr, elektronsks trgoviaiinlormariona bezbjedrost,

Uvidom u tekst utvrdeno je d1za sprovodenje dostavljenog Predloga zakona o izmjenama Zakona
o elektronskoj upravi nije potrebrno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzcta Crne

Gore.

Shocno navedenom, Ministzrstvo finansija sa aspekta BudzZeta je saglasno sa dostavljenim
Predlogom zakona o izmjenaria Zakona o alektronskoj upravi.,
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