MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-17478/1 Podgorica, 15. novembar 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-N/r ministarke, gospode Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovi¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-011/17-4869 od 11. novembra 2017. godine, kojim se
traZi misljenje na tekst Predloga zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima,
Ministarstvo finansija daje sljiedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ima za cili osnazivanje
riesenja koja se odnose na postupak ZapoSljavanja, period zaposljavanja, izbor
kandidata, ocjenjivanje, napredovanje, visoki rukovodni kadar, status, broj i mandate
¢lanova Komisije za Zalbe, kao i uvodenje instituta vr§ioca duznosti.

Ovim Predlogom zakona predlaze se formiranje Komisije za Zalbe i Disciplinska komisija
kao specijalizovani organ, na Celu sa predsjednikom i najmanje cetiri ¢lana, koji se
imenuju na period od pet godina, a &ije pravo na zarade Ce biti propisano Zakonom 0
Zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

19.02, dok &lanovi imaju pravo na mjesednu nadoknadu za rad u visini od 70%
prosjeéne bruto zarade.

Shodno navedenom, ukupan iznos isplata za predsjednika i &lanove Komisije za Zalbe
na drZzavnom nivou bez sekretara | strucne sluzbe, &ija radna mjesta su sistematizovana
u Upravi za kadrove, na godisnjem nivou iznosi oko 36.000 €
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Shodno raspoloZivim podacima Samo osam opstina je formiralo komisiju, &jji &lanovi
Primaju nadoknady zg rad u prosjecnom iznosu od 70 € mjeseéno. Medutim, uslijed
nedostatka podataka o Komisijji za Zalbe na lokalnom nivoy nijesu precizirane tacne
procjene godisnjih izdataka PO ovom osnovuy.

Ukoliko bi se primijenio centralizovani sistem koji je trenutno uspostavljen na drzavnom
nivou na sye jedinice lokalne Samouprave, a time | profesionalizovala pomenuta
komisija, ne bi dovelo do veéih finansijskih izdvajanja iz Budzeta Crne Gore u odnosu na
postojeca.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta BudZeta, je saglasno sa
Predlogom zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima.

S postovanjem, st
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Ministarstvo ja VIe uprave

PREDLAGAG PROPISA

| NAZIV PROBISA  Predlog  zakona O  drZavnim sluzbenicima  j

namjestenicima

- Definisanje problema

e

~  Koje probieme treba da rijes; prediofeni akiy
- Kojl su uzroe; problema?

- Koje sy posliedice problema?

= Koji su subjekti osteéeni. na koji nadiniu ko of mieri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"status quo” opcija)?

Donosenjem Zakona o drzavnim siuzbenicima j namjestenicimag {("Sluzbeni list cg" br. 39/11 i
86/12), &ija je primjena otpocela 01. januara 2013. godine, kao j pratecih podzakonskih akata,
ojacan je pravni okvir zg dalji razvoj sluibeniékog sistema. Viada Crne Gore je povodom

| razmatranja Informacije o Primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima j namjestenicima 2015
| godine, zaduzila ranije nadlezno Ministarstvo unutradnjih poslova da prilikom pripreme predioga

zakona o izmjenama | dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima j namjeétenicima, posebno
preispita riesenja koja se odnose nNa postupak zaposljavanja, period zaposljavanja, izbhor

kandidata, ocjenjivanje, Napredovanje, visokj rukovodnij kadar, status, broj j mandat é&lanova

Takods, u lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore z3 2016. godinu Ukazano je da Crna

- Gora treba da dodatno unaprijedi normativni okvir za sluzbeniéki sistem u cilju pune primjene
zaposljavanja po sistemu zasluga, mobilnosti, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, kao |

Vazece odredbe Zakona o drzavnim siuZbenicima j namjestenicima, izmedy ostialog,

predvidaju:
- da disciplinskj Postupak za laksy j teZu povredy sluzbene duznost; protiv drzavnog sluzbenika,
| odnosno namjestenika vodi ; odluku prediaze disciplinska komisija, koju formira rieSenjem

starjesina drzavnog organa;

- Komisiju za 3ajpe koja je u svom radu nezavisna j samostalna, pri demuy samo predsjednik
Komisije vrsi ty funkciju Profesionalno, dok ¢lanovi se biraju iz redova driavnih sluzbenika i ovy
funkeiju ne obaljaju profesionalno:

- Popunjavanje radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi se na osnovu: internog
oglasa unutar driavnog organa; internog oglasa izmedu drzavnih organa; javnog ogiasa, i javnog
konkursa,

Vaiete zakonska rjeSenja nijesu dala ofekivane rezultate. Kao jedan od poblema javija se |
nedovoljna struénost lica za vodenje discipiinskog postupka, posebno kada su u pitanju teze
povreda sluzbenea duznosti. Potreba Preispitivanija odredbi zakona koje ureduju disciplinski
postupak proizig|s je 1 iz podatka da je visok Procenat ponistenih rjeSenja donesenih u
disciplinskom Postupku (broj odbijenih zalbi 30, a broj ponistenih rjeSenja 41).

namjestenika, pa driavnom nivou, do sada je odiudivala Komisija za Zalbe, gijji je samo
predsjednik funkeiju obaljao profesionaino, dok sy na lokalnom nivey formirane posebne kornisije
PO opstinama {oko osam opstina je formiralo komisije).

Popunjavanje radnih mjesta jedan je od najvaznijih $egmenata u sistemy upravljanja ljudskim



2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilisva sa posiolr
primjenliive,

' strategijama il programima Viade, ake e

naéin se ostvaruje jedinstvena praksa i veéa profesionalnost po pitanju odlucivanja o pravima i

= Umjesto internog oglasa unutar drZavnog organa i internog oglasa izmedy drzavnih organ,
Predlog zakona sada poznaje samo interni oglas. Na ovaj naéin skradena je procedura
Zaposljavanja, pa ¢e za popuny radnog mjesta biti potrebno manje viemena, pri éemu sy smanjeni
i trodkovi koji su proizilazili objavijivanjem internog odnosa unutar organa. Takode, na interni
oglas sada MOogu da se jave i lokalnj sluzbenici, $to dovodj do vece konkurentnosti pri zasnivanju

radnog odnosa u drzavnom organu,

Prediog zakona prati strategke ciljeve utvrdene Strategijom reforme javne Uprave 2016-2020.

3. Opcije

Jedina moguéa oOpcija za rjieSavanje pomenutih problema je regulatorng intervencija na nacin kako
Jje to prediozeno tekstom Predlog zakona.



Pradlozenim riesenjima se ureduju pitanja koja su prije svega predmet zakonske regulative. §

toga su prediozena rjeSenja nadin da se rijeSe uoéeni problemi yu sluZbeniékom sistemu, s time da

je za realizaciju neophodno donosenje podzakonskih akata kojim ée se detaljnije urediti

sprovodenje predlozenin zakonskih rieSenja. S obzirom da SuU U pitanju predioZena rjesenja koja
| imaju za cilj rieSavanje problema nastalnih u primjeni Zakona, ista sy opravdana i predstavljaju
" korak u reformisaniju sluzbenic¢kog sistema y Crnoj Gori.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije utic
nagativne uticaje, direktne i indirskine.

- Koje troskove ée primjena propisa zazvati gradanima privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivna posijedice donosenia propisa op

- Dali se propizom podrzava stvaranje
konkurencija,

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opteredenia | biznis barijers.

U propisy - nabrojati pozitivne |

,&.J“

iavajy ove koje ¢e on stvorit
wih privrednih ubjekata na tr3isty j trzigna

RjeSenja iz Predlog zakona direktno ée uticati na radno pravnj poloZaj drzavnih i lokalnih
siuzbenika i namjestenika. Ovo narodito imajuéi u vidu da ée se Komisija za 2albe formiratj za
- drzavni | iokalni nivo, te da ée se na interni oglas moéi prijavijivati i lokalni sluzbenici.

iF’rimjena Propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi, niti podsticati stvaranje novih
~ privrednih subjekata.

- Primjenom propisa ne stvaraju se dodatna administrativna opterecenja, niti biznis barijere.
. Naprotiv, prediozenim rieSenjima kojima je propisano da samo izabrani kandidat, dostavlja
starjesini driavnog organa uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti, te da uvjerenje da kandidat nije
osudivan za kriviéno djelo koje ga &ini nedostojnim za rad u drZavnom organu i protiv koga nije
- pokrenut krivigni postupak po sluzbenoj duznosti, pribavija organ za upravljanje kadrovima po
sluzbenoj duznosti, uklanjaju se biznis barijere i Smanjuju troskovi za kandidate koji se prijavijuju
| na oglase.
H
5. Procjena fiskalnog uticaja
. - Dalije potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
; implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskib sredstava iednokratno, ili tokom cdredenog vremanskog
perioda? Obraziozit.
- Dal implementacijom propisa proizitaze arodne finansijske obaveze? Obrazlozit.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obe bijedena u budsety 2 tekucu fiskalny goding,
odnosno da i sy planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?
- Daiije usvajanjem propisa predviflenc donosenie podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?
- Dali é2 se implementacijom propisa o
- Dbrazioziti metodologiju xoja je korisé
- Da li sy postolali problemi u or
Obraziozi,
- Dalisy postojale sugestije Ministarstva finan
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u taks

i 22 budzet Crne Gore?
M obraduna finansijskih izdatakalprihoda.
obradunu  finansijskih izdataka/prihoda?

Pod uslovom da Zakon © drzavnim sluzbenicima i namjestenicima poéne da se primjenjuje 1, jula
2018, godine, njegovo Sprovodenje zahtijevace dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore
za 2018. godinu. Naime, Predlogom zakona prediaze se formiranje Komisije za zalbe i Disciplinske
komisije kao Specijalizovanog organa, iz kojeg razloga ée se taCna procjena potrebnih finansijskih



Pored Prediozenin rjeSenja kojim se Smanjuju finansijski trosSkovi iz budzeta Crna Gore na
. Centralnom lokalnom nivuy, Prediogom Zakona predvidene ie Smanjenje troskova za kandidate
koji se prijavijuju ng oglase.

Naime, shodno prediofenom fiesenju da izabran; Kandidat, dostavija starjegini driavnog organa
uvjerenje o zdravstvenoj Sposobnosti j ij




- Naznasi glavne rezultate konsyiis

tile ZAinteresovanin strana
prihvaceni odnosno i

Hiesu prihvacen;

Meduresorska radna grupa za pripremy Pred!oga zakona o izmjenamg | dopunama Zakona o
drzavnim sluZbenicima j namjeétenécima, Pripremiia Jje tekst Novog Predicg 2akona o drzavnim

sluzbenicima i namjeétenicima, koji je Fazmatran i utvrden Na sjednici Viadj Crne Gore og 22, juna
2017. godine,

T ﬁr‘icniieréng i evaluacija

~  Koje sy potencifaine Prepreke za implementaciiy pBropisa?

- Koje ég mijere biti preduzete tokom primiens propisa da bi sa ispunili cifievi?
= Koji su glavn; indikatori Prema kojima ée s2 myiges: ispunjenjs cilieva?

> Ko e biti zaduZen za %g?gge@?mﬁggmmﬁﬁri' aluacije | j‘_‘_l'ﬁ”E‘%_}%}_S’?t’&’.{jiésfﬁ=£ﬁ§§§?V

- Takode, implementacija predloZzenih rjeSenja pratige se kroz godignje izvjeétavanje 0 radu
Ministarstya javne uprave j izvjeétavanje ol émplementaciji Strategije reforme jayne Uprave 2016-
0.

Datum mjesto

10.10. 201 7.godine, Podgorica
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