OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Vazeée odredbe Zakona o nevladinim organizacijama predvidaju model ,centralizovanog®
finansiranja projekata i programa NVO, ali i kompleksnu proceduru s puno nejasnoca, §to su i
razlozi zbog kojih taj model i nije implementiran u praksi. Osnovni nedostatak centralizovanog
modela sadZan je u tome da se, zbog raspodjele sredstava od strane ,,centralne medusektorske
komisije“, dovodi u pitanje veza izmedu realizacije strateskih ciljeva javnih politika iz djelokruga
ministarstava i podrzanih programa i projekata. Iz vaze¢eg Zakona o NVO nije jasan formalno-
pravni status ,centralne komisije“, zatim koji bi drZavni organ pruzao struénu i administrativnu
podrsku njenom radu, te ovlas¢enja za sklapanje ugovora sa NVO o nadinu kori§éenja sredstava,
izvjeStavanju i nadzoru nad realizacijom projekta. Obzirom da Zakon predvida i &lanstvo
predstavnika NVO u radu ,centralne komisije“, kao realni rizik nameée se pitanje potencijalnog
sukoba interesa, zbog njihovog uceséa u donosenju odluka o raspodjeli. Upitna je i nadleznost
Savjeta da angazuje eksterne revizore radi kontrole namjenskog kori$éenja sredstava dodijeljenih
NVO, jer se radi o savjetodavnom tijelu Viade koje nema ovlagéenja za zaklju€ivanje ugovora sa
bilo kojim pruzaocima usluga, pa i revizorskih, a i da ima ovladéenja, postavija se pitanje
srazmjernosti troskova revizije i vrijednosti projekata koji se kontroligu.

Svi navedeni problemi prepoznati su u dva dokumenta Vlade Crne Gore: Strategiji razvoja NVO
2014-2016 (donijeta na sjednici Vlade od 26. decembra 2013.godine) i Analizi institucionalnog
okvira za vrSenje poslova od znaéaja za razvoj NVO (razmotrena na sjednici Vlade od 27.
novembra 2014.godine).

Trenutna situacija moZe dugoroéno da $teti odnosima drzave i civilnog drustva, zbog éega se
moraju preduzeti mjere da se Sto prije uspostavi optimalan sistem finansiranja projekata i
programa NVO iz drzavnog budzeta.

Izmjenama Zakona, nuzno je bilo i rijeSiti pojedina pitanja u vezi sa postupkom registracije NVO, |

kako bi se otklonili nedostaci uoceni u praksi.

Odabirom ,status quo* opcije navedeni problemi bi i dalje bili prisutni.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
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Predlog zakona u s

26. decembra 2013.godine) i Analizom institucionalnog okvira za vrienje poslova od znacaja za
razvoj NVO (razmotrena na sjednici Viade od 27, novembra 2014.godine). Naime, u skladu sa
uporednim praksama zemalja u regionu, a na predlog Ministarstva finansija, Strategijom razvoja |
NVO-a i Analizom institucionalnog okvira za vr§enje poslova od znacaja za razvoj NVO predloZeno |
je uvodenje kombinovanog modela koji bi podrazumijevao centralizaciju planiranja j
decentralizaciju raspodjele sredstava za Projekte i programe NVO. U takvom modelu finansiranja,
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kladu je sa Strategijom razvoja NVO 2014-2016 (donijeta na sjednici Vlade od i
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se na é&injenicu da bij ministarstva u potpunosti preuzeli odgovornost za pripremu i realizaciju
konkursa za finansiranje projekata i programa NVO u njihovoj nadleznosti, ¢ime bij konkursi
postali instrument Sprovodenja javnih politika. U tom kontekstu, opravdano je odekivanje da ée _

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

|
Jedina moguéa opcija za rjeSavanje pomenutih problema je regulatorna intervencija na nagin kako I
je to predlozeno aktom.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne j |
negativne uticaje, direktne | indirektne.
- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).
Da li pozitivrie Posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty | trzisna |
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja iz Predloga zakona direktno ¢e uticati na efikasnost realizacije javnih politika, imajuéi u i
vidu da ée biti podrzani oni projekti i programi NVO-a, koji su u vezi sa tim javnim politikama.
Posredno, to ée doprinijeti ¢vrséoj saradnji izmedu organa drzavne uprave i NVO, ali i efikasnijem
utrosku budZetskih sredstava koja se dodjeljuju NVO-ima-

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.
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Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja T s R S s e

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlositi.

- Dalije usvajanjem propisa predvidenao donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. !

- Da li su postojali problemi y Preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa?ﬂ?@zloiiti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da | je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéditi koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije). !

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U finalnoj fazi pripreme dokumenta, obezbijedena je ekspertska podrska u pripremi Predloga |
zakona, od strane EU projekta , Tehnigke podrske razvoju Institucionalnih mehanizama saradnje
Vlade i nevladinih organizacija u Crnoj Gori,

Kada su u pitanju konsultacije sa zainteresovanim stranamas:

- prije poéetka pripreme Predloga zakona, obavljene su konsultacije sa zainteresovanim NVO-ima; |

- Na osnovu &l. 6 | 7 stav 1 Uredbe o postupku i naéinu Sprovodenja javne rasprave u pripremiI
zakona (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/12), a prije pocetka izrade dokumenta, Ministarstvo unutraénjih‘|
poslova, uputilo je 13.2.2015.godine Javni poziy zainteresovanoj javnosti (gradanima, struénim il
nauénim institucijama, drzavnim organima, Glavnhom gradu, Prijestonici i opstinama, strukovnim
udruZenjima, politi¢kim strankama, sindikatima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim!

zainteresovanim organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima) da se ukljuée u postupakl

|
zakona, Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovelo je postupak javne rasprave o Nacrtu zakona o [
izmjenama j dopunama Zakona o NVO. Javna rasprava je trajala od 25.6.2015, — 4.8.2015. godine. ;

U okviru javne rasprave odrzana su dva okrugla stola: u Bijelom Polju 17.7.2015.godine i u |
Po i




neviadinog sektora i druge zainteresovane javnosti. Na skupu su iznijeti komentari na Nacrt

dokumenta kao | predlozj za unaprjedenje njegove sadrzine. lzvjestaj o sprovednoj javnoj raspravi ‘
je dosupan na sljedeéem linky: F
http:llwww.mup.gov.melministarstvolJavne__raspraveﬁ 52168!Izvjestaj-o-sprovedenoj~javnoj- J
raspravi-o-Nacrtu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-NVO.html r ,
[

preko TAIEX mehanizma, angaZzovala dva eksperta koji su dali dodatne predloge za unaprjedenje
sadrZine akta.

e

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa neophodno je osnaziti kapacitete resornih ministarstava za izradu
sektorskih analiza na kojima ¢e se bazirati sistem budZetske podrske projektima i programima
NVO. Takode, nuzno je poveéati kompetencije sluzbenika koji ée biti &lanovi komisija za
raspodjelu sredstava. Pored toga, od krucijalne vaznosti je jaanje kapaciteta Generalnog
sekretarijata Viade - Kancelarije za saradnju sa NVO, kao kljuénog aktera koji ée imati
koordinacionu ulogu u cjelokupnom procesu.
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