CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-15036/1 Podgorica, 22. septembar 2017. godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
-n/r ministra, g-dina Mehmeda Zenke -

Postovani gospodine Zenka,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-023-1146/17-2 od 19. septembra 2017. godine,
kojim se traZi misljenje na tekst Nacrta zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju
nacionalnih simbola, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Zakon o upotrebi nacionalnih simbola donijet je 2000. godine. S obzirom na
vremensku prevazidenost ovog zakona, njegove manjkavosti u dijelu izbora
nacionalnih simbola kao i zbog dono$enja novog Ustava Crne Gore, pristupljeno je
izradi novog zakona - Zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih
simbola.

Zakonom o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola definige se izbor,
upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno tako i privatno, a i jasno se
definiSu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

Na tekst Nacrta zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da za
sprovodenje dostavljenog Nacrta zakona o izboru, upotrebi i javhom isticanju
nacionalnih simbola nije potrebno obezbijediti posebna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Nacrfom zakona o izboru,
upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo za ljudska | manjinska prava

NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o izboru, upotrebi i javno isticanje
nacionalnih simbola

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o upotrebi nacionalnih simbola je donijet 2000. godine. Ovim zakonom ureduje se
pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola, pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. S obzirom na
vremensku prevazidenost ovog zakona, donoSenje novog Ustava Crne Gore, njegove
manjkavosti u dijelu izbora nacionalnih simbola itd. pristupilo se izradi novog zakona.

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloska i drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo. Pored toga, Ustav je definisao i posebna - manjinska prava. S
obzirom na ovakvo ustavno ustrojstvo, ovim zakonom se omogucéava pripadnicima
manjinskih nroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, odnosno narodima kao
kolektivitetima, izbor i upotreba svojih nacionalnih simbola. Crna Gora je multietnicka
drZava, pa se drZavnim simbolima predstavlja Crna Gora i izraZava pripadnost Crnoj Gori, a
nacionalnim simbolima se izraZava nacionalni identitet.

U praksi, veoma &esto se prilikom razli¢itih javnih skupova, manifestacija i drugih
dogadaja upotrebljavaju razli¢iti simboli, prije svega zastave, za koje ne postoje saznanja ko
ih je utvrdio, €ije su, odnosno ciji identitet izrazavaju itd. Sli¢na je situacija kada je u pitanju
upotreba simbola u organima drZavne uprave ili lokalne samouprave, te i kada je u pitanju
privatna upotreba simbola.

Ovim zakonom se definiSe izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno
tako i privatno, a i jasno se definisu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola
zabranjena.




2. Ciljevi
= Kojicilievi se postizu prediozenim propisom?.

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U praksi, veoma &esto se prilikom razliitih javnih skupova, manifestacija i drugih dogadaja

upotrebljavaju razli&iti simboli, prije svega zastave, za koje ne postoje saznanja ko ih je utvrdio,

simbola.

Ovim Zakonom se definite izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno tako i
privatno, a i jasno se definitu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

3. Opcije

-  Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako!
Ppostoji obaveza donosenja predioZenog propisa). it AN

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ovim Nacrtom zakona se definiSe izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno tako i
privatno, a i jasno se definigy situacije kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

4. Analiza uticaja |

- Na koga ée i kako ée hajvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trogkove ce Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjenom Zakona u praksi, posti¢i ¢e se veédi stepen postovanja prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Adekvatna primjena kaznene politike utvrdena ovim Zakonom, moZe uticati na smanjenje
finansijskih kapaciteta prekrioca odredbi ovog Zakona, bilo da su u pitanju fizi¢ka ili pravna lica.

5. Procjena fiskalnog uticaja

-~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u bud3etu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalic¢ese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
L Obrazloziti.




- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Zakona o izboru, upotrebi i javno isticanje nacionalnih simbola nije potrébno
obezbjedivanje posebnih finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore.

Implementacijom ovog Zakona, odnosno, sprovodenjem kaznene politike u sluéajevima
krenja odredhbi ovog Zakona, moguée je ostvariti prihod za budZet Crne Gore u onoj mjeri u
kojoj fizi¢ka i pravna lica ne postuju odredbe ovog Zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva¢eni odnosnao nijesu prihvaceni. Obrazloziti. _

U izradi Nacrta Zakona o izboru, upotrebi i javno isticanje nacionalnih simbola ucestvovali su:
predstavnici Minstarstva, predstavnici svih nacionalnih savjeta manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori, dva predstavnika Skupstinskog odbora za ljudska
prava i slobode, kao i predstavnik-ca Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva kulture
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda.
Uc€esnici u Javnim raspravama koje su organizovane u vezi Nacrta Zakona o izboru, upotrebi
javno isticanje nacionalnih simbola sy bili gradani, predstavnici dr¥avnih institucija, organa
lokalne samouprave, politickih  organizacija, predstavnici vjerskih zajednica, nevladinih
organizacija i drugi zainteresovani subjekti,
Njihovi predlozi i sugestije su usaglaseni sa stavovima Radne grupe i inkorporirani u sadrazaj
navedenog Nacrta Zakona.
7u 'Mpnito'r'iljg‘ i evaluacija :

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa?
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo za ljudska | manjinska prava

NAZIV PROPISA

Nacrt Zakona o izboru, upotrebi i javno isticanje
nacionalnih simbola

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez pPromjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o upotrebi nacionalnih simbola je donijet 2000. godine. Ovim zakonom ureduje se
pravo na slobodan izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola, pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. S obzirom na
vremensku prevazidenost ovog zakona, dono3enje novog Ustava Crne Gore, njegove
manjkavosti u dijelu izbora nacionalnih simbola itd. pristupilo se izradi novog zakona.

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloka i dr¥ava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin koji ima
crnogorsko drzavljanstvo. Pored toga, Ustav je definisao i posebna - manjinska prava. S
obzirom na ovakvo ustavno ustrojstvo, ovim zakonom se omogucava pripadnicima
manjinskih nroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, odnosno narodima kao
kolektivitetima, izbor i upotreba svojih nacionalnih simbola. Crna Gora je multietni¢ka
drZava, pa se driavnim simbolima predstavlja Crna Gora i izra¥ava pripadnost Crnoj Gori, a
nacionalnim simbolima se izraZava nacionalni identitet.

U praksi, veoma &esto se prilikom razligitih javnih skupova, manifestacija i drugih
dogadaja upotrebljavaju razli¢iti simboli, prije svega zastave, za koje ne postoje saznanja ko
ih je utvrdio, &ije su, odnosno Ciji identitet izraZavaju itd. Sli¢na je situacija kada je u pitanju
upotreba simbola u organima driavne uprave ili lokalne samouprave, te i kada je u pitanju
privatna upotreba simbola.

Ovim zakonom se definise izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno
tako i privatno, a i jasno se definiu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola
zabranjena.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U praksi, veoma esto se prilikom razli¢itih javnih skupova, manifestacija i drugih dogadaja
upotrebljavaju razli¢iti simboli, prije svega zastave, za koje ne postoje saznanja ko ih je utvrdio,
Cije su, odnosno ¢iji identitet.izrazavaju itd. Sli¢na je situacija kada je u pitanju upotreba simbola
u organima drzavne uprave ili lokalne samouprave, te i kada je u pitanju privatna upotreba
simbola.

Ovim Zakonom se definise izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno tako i

privatno, a i jasno se definidu situacije kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opgiju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisal).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ovim Nacrtom zakona se definige izbor, upotreba i isticanje nacionalnih simbola, kako javno tako i
privatno, a i jasno se defini$u situacije kada je upotreba nacionalnih simbola zabranjena.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. : :

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima). i ; : - A

- - Dali pozitiviie posljedice donos$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

~ = Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjenom Zakona u praksi, posti¢i ¢e se veéi stepen podtovanja prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Adekvatna primjena kaznene politike utvrdena ovim Zakonom, moze uticati na smanjenje
finansijskih kapaciteta prekr&ioca odredbi ovog Zakona, bilo da su u pitanju fizicka ili pravna lica.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  Dbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti.




—

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazlozifi.

Za sprovodenje Zakona o izboru, upotrebi i javno isticanje nacionalnih simbola nije potrebno
obezbjedivanje posebnih finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Implementacijom ovog Zakona, odnosno, sprovodenjem kaznene politike u sluéajevima
krSenja odredbi ovog Zakona, moguce je ostvariti prihod za budset Crne Gore u onoj mjeri u
kojoj fizi¢ka i pravna lica ne postuju odredbe ovog Zakona.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznag¢iti da li je koriéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obraz|oZiti.

U izradi Nacrta Zakona o izboruy, upotrebi i javno isticanje nacionalnih simbola uéestvovali su:
predstavnici Minstarstva, predstavnici svih nacionalnih savjeta manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori, dva predstavnika Skupstinskog odbora za ljudska
prava i slobode, kao i predstavnik-ca Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva kulture,
institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda.
UCesnici u Javnim raspravama koje su organizovane u vezi Nacrta Zakona o izboru, upotrebi i
javno isticanje nacionalnih simbola su bili gradani, predstavnici driavnih institucija, organa
lokalne samouprave, politi¢kih organizacija, predstavnici vjerskih zajednica, nevladinih
organizacija i drugi zainteresovani subjekti,
Njihovi predlozi i sugestije su usaglaSeni sa stavovima Radne grupe i inkorporirani u sadrazaj
navedenog Nacrta Zakona.
7: Monitoring i evaluacija |

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko c¢e hiti zaduzen za sprovodenje monitoringa_i-e\galuacije;primjene propisa?
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