1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o visini naknada za izdavanje
urbanisti¢ko-tehnickih uslova i tehnigkih uslova

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koie su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promiene propisa (“status quo” opcija)?

Ovom uredbom omoguéava se primjena clana 74 st. 1,4,5,6,7,9i110 Zakonaoo planiranju prostora
i izgradniji objekata, kojim je propisano da urbanisticko-tehnicke uslove za izradu tehnicke dokumentacije
izdaje Ministartsvo

Zbog obimnosti u broju izdatih urbanisticko tehnickih uslova kojih je za 2016.godinu, na nivou organa
lokalne uprave bilo ukupno 3620, a na nivou ministarstva 221, dok je prema podacima za prva dva kvartala
2017.godine, izdato na nivou organa lokalne uprave 1831 UTU-a, a na nivou Ministarstva 70 UTU-a, prediaze
se povjeravanje obavljanja poslova izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova iz 8lana 74 st. 1,4, 5,6,7,9i 10
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jedinicama lokalne samouprave.

Takode, pokazalo se da je u prethodnom periodu primjene tada vaZeéeg zakona, bilo veoma visokih
tro&kova u izdavanju predmetnih uslova (papir, toner). U tom smislu, predlaze se da finansijska sredstva
jedinice lokalne samouprave obezbijede od naknada naplacenih za obavljanje poslova povjerenih ovom
uredbom.

Uredbom se predlaZe da se radi utvrdivanje visin?)‘n

de za izdavanje urbanistitko-tehnickih uslova
izvrsi podjela prema objektima za Cije gradenje se i pgdnosi\zahtjev za izdavanje uslova. Shodno e,
predlozeno je da visina ove naknade za zgrade iznosi 50,00€,/a da za inzenjerske objekte iznosi 0,00€.
Prilikom utvrdivanja visine ove naknade, vodilo se raéuha o tefme da sredstva koja su prihoduje od'aje budy
dovoljan izvor prihoda za finansiranje troskova funkcionisanja javnopravnog organa koji izdaje predmetne
uslove, pogotovo imajuéi u vidu da se ovi poslovi povjeravaju lokalnim samoupravama, te da je shodno
Zakonu o drzavnoj upravi, u tom sluaju, obavezno obezbijediti | sredstva za finansiranje povjerenih poslova.

oc )

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predioZenim propisem?
- Navesti uskladenost ovih cilleva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenijivo.

= Ovom uredbom se omogucava investitoru da se na lokalnom 3alteru” moZe obratiti postoje¢em
organu vlasti za ostvarivanje svojih prava koja su mu utvrdena predmetnim Zakonom.

- Postize se da jedinice lokalne smaouprave na ovaj natin mogu obezbijediti finansijska sredstva za
vrienje povjerenih poslova.

3. Opcije
- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
sstatus quo” opciju | preporudljivo je ukljugiti i neregulatornu opcljy, osim ako posioji
obaveza donosenja prediozenog propisa).
- Dbrazioziti preferiranu opciju?

_ Preferirana opcija obezbijedice omogucavanje ostvarivanje finansijskih sredstava jedinicama lokalne

samouprave za obavljanje povjerenih poslova.

4, Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivie i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija;

- Ukijugiti procjenu administrativnih opteredenia i biznis barijera.

- Primjena navedenog propisa ce izazvati troskove investitorima koji podnose zahtjev za izdavanje
urbanisticko-tehniékih uslova.

. Naime, u dosadasnjoj primjeni Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, izdavanje urbanisti¢ko-
tehnickih uslova su trazili sva zainteresovana lica, a ne samo investitori, §to je dovodilo do ogromnih
trogkova u postupcima izdavanja predmetnih uslova.

. Predlozene naknade za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova su dovoline za pokrice navedenih
troikova $to zavisi i od vrste objekta za koje se trazi izdavanje istih.




3. Procjena fiskalnog uticaja

Da H je potrebno oberbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti:

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskainu godinu,
ednosno da li su planirana u budzetu za naredny fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno doncsenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?:

Da i ce se implementacijom propisa ostvariti brihod za budZet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?:

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Finansijska sredstva za primjenu ove uredbe obezbijedice se od naknada naplacenih za obavljanje
povjerenih poslova iz &lana 74 Zakona o o planiranju prostora i izgradnji objekata,

6. Konsuitacije zainteresovanih strana

Naznaciti da Ii je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZifi

Nije koriscena eksterna ekspertiza

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje te mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilfevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje cilieva?

Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.
Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,

Podgorica, 16.oktobra 2017.godine
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