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PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog urgdbe o sadr_:':rflju i naéinu vodenja
dokumentacione osnove | informacionog sistema
i indikatorima za praéenje sprovodenja planskih
dokumenata

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bex promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o planiranju prostora i izgradniji objekata ( ,Sluzbeni list CG", broj ) na sveobuhvatan
nacin uredio je pitanja koja se ti¢u sistema planiranja prostora, nagina i uslova izgradnje
objekata, postupka legalizacije bespravnih objekata, kao i druga pitanja od znadaja za
planiranje prostora i izgradnju objekata.

Zakonom se stvaraju uslovi za unapredenje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, odnosno
uslovi za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje kapitala kao i veci stepen
transparentnosti, otklanjaju problemi u komunikaciji izmedu organa i institucija koji ucestvuju u
postupku planiranja prostora i izgradnje objekata, kao i skracuju rokovi potrebni za pribavljanje
i dostavljanje saglasnosti, milienja i drugih dokaza predvidenih zakonom i drugim propisima.

U sklopu uredivanja ovih pitanja je, svakako, i pitanje dokumentacione osnove | informacionog
sistema o prostoru, bez Cijeg uredivanja sistem nebi mogao uspjesno da funkcionise. Ovo tim

Elektronska komunikacija obezbjeduje se u postupku izrade i donos$enja planskih dokumenata,
donosenja upravnih i ostalih akata, kao i kroz medusobnu komunikaciju sa nadleznim
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, organima
za tehnicke uslove, pravnim licima koja reviduju tehnicku dokumentaciju i vrée struéni nadzor
nad gradenjem, pravnim i fizickim licima i drugim subjektima koji u€estvuju u poslovima
planiranja i izgradnje.

Stoga je ovim zakonom propisano da, za potrebe izrade donosenja i sprovodenja planskih
dokumenata, vréenja nadzora, trajnog praéenja stanja u prostoru i izrade izvjeStaja o stanju
uredenja prostora- nadlezni drzavni organ formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu osnovu i
informacioni sistem o prostoru (Clan 13), &iju sadrzinu i nagin vodjenja propisuje Vlada Crne
Gore. Nadlezni organi i organi za tehnicke uslove obavezni su da dostave nadleznom|
drZzavnom organu svaki akt koji ¢ini dokumentacionu osnovy u prostoru.

 Posledice problema: izrada planskih dokumenata traje duzi vremenski period: implementacija
| planskih dokumenata je u znacajnoj mjeri otezana; administrativne procedure su duze i utiéy |
| na odugovlacenje postupaka: nadzor nad sprovodenjem Zakona oteZan .



Postojece stanje utice na investitore, drzavne i lokalne organe, na domaca i strana pravnai f
fizicka lica - dakle na sve subjekte ekonomskog razvoja Drzave, |

U opciji ,status quo” naznaceni problemi bilj b i dalje prisutni odnosno dalje bi evoluirali.

2. Ciljevi

- Kaoji cilievi se postizy predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima

- Koje su moguée Opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo ie ukljugiti i neregulatornu opeciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObraziozZiti preferiranu opciju? e T e ) R B e T RN RS

Uredba doprinosi unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, odnosno stvaraju se uslovi

uredenja prostora i izgradnju objekata ée biti javno (online) dostupni zainteresovanoj javnosti.

Preferirana opcija uticade na: pracenje stanja u prostoru, postupak izrade planskih
dokumenata, sprovodenje planskih dokumenata, izradu tehnigke dokumentacije, vrSenje
revizije i pribavljanje saglasnosti, gradenje i koriscenje objekata, obavljanje djelatnosti,
izdavanje licenci: bespravne objekte; inspekcijski nadzor.

Preferirana opcija doprinije¢e stabilnom | odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje
objekata, jer bi u sluéaju , status quo® bili izraseni dodatni problemi u ovim oblastima.
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4. Analiza uticaja

Uredba ¢e imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na:

M___—-—-m-—.__—,_ —_—

- investitore,

- pravna i fizitka lica koja obavljaju djelatnosti uredene ovim zakonom: izraduju
tehnicku dokumentaciju, vrge reviziju tehnicke dokumentacije, grade objekat, vre struni
nadzor;

- reVidente koji ¢e, u osnovi, bitj odgovorni za kvalitet tehnicke dokumentacije i
pribavljanje saglasnosti;

- fizi¢ka lica koja vrse izrady I reviziju planskih dokumenata;

- hadlezne organe zaduzene za vr$enje poslova planiranja i izgradnje objekata;
- inspekcijske organe koji vrée inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona;
- vlasnike gradevinskog zemljiéta;

- vlasnike bespravnih objekata;

- zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj moguéoj mjeri iskazu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora i izgradnju objekata;

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog

viemenskog perioda? Obrazloziti:

Dali impfementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:

Da li su neophodna finansijska sredstva ‘obezbijedena u budzety 2a tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li sy planirana u budstu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée

proistedi finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju  koja je  kori$éenja prilikom obraguna finansijskih

izdatakalprihoda;

Da [i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti:

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; ‘
_Dali su dobijene primjedbe‘imp!ementirane& u tekst propisa? Obmz!oéiti.‘ ! 7 |

| Za implementaciju Uredbe potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne
| Gore, i to: =
- za nabavku softwera serverske licence sa odgovarajucim ekstenzijama 80.000.00 eura |

- za izradu i implementaciju nacionalnog geoportala (ovim bi se Ispunio i jedan dio Obaveza |
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- nadogradnja veé postojeceg softverskog riesenja URBIS — postojedi Informacion; sistem
urbanisticke, gradevinske j inspekcije zastite prostora, i uvezivanje sa ve¢ postojeéim
Registrima planske i tehniéke dokumentacije 80.000,00 eura

= Za nabavky softverskog rieSenja za prijavu neformalnih objekata i uvezivanje sa
publikovanim kosim ortofoto snimcima 70.000,00 eura.

- Naznaégiti da i Jje kori€éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozj i sugestije zainteresovanih

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

7: Monitoring j evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bij se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Maksimalno ée se pratiti stanje vezano zg potencijalne prepreke i shodno nastaloj situaciji
preduzeti adekvatne mjere.

Glavni indikatori prema kojim ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva odnose S€ na : rokove izrade
planskih dokumenata, efikasnost administrativnih procedura, i inspekcijskog nadzora.

Podgorica, 17. oktobar 2017.godine
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