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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ugovor o uspostavijanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana ¢e biti sukcesor
Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnovne regionalne transportne mreze u Jugoistoénoj
Evropi (SEETO Memorandum), koji je potpisan u Luksemburgu, 11. juna 2004. godine, od strane
viada Crne Gore, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Albanije, Srbije i Kosova, dok ie
O0sma potpisnica bila Evropska komisija, a koji je do sada predstavljac kamen temeljac politike
djelovanja Evropske Unije prema zemijama Zapadnog Balkana u oblasti saobracaja.

Znacajnije pozicioniranje potpisanog Memoranduma, ali i buduéeg Ugovora omoguéeno je i kroz
primjenu Protokola IV o kopnenom saobraéaju u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih Zajednica i njihovih drZava &lanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s
druge strane.

Ugovor o uspostavljanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana treba da podigne na
veci nivo saradnju u oblasti saobracaja, uz znacajnije obavezivanje zemalja potpisnica, a Sireéi
aspekt djelovanja i na oblast zastite ¥ivotne sredine, socijalnog dijaloga i javnih nabavki koje
koreliraju sa sektorom saobracaja. Cilj primjene Ugovora je razvoj samoodrzivog saobracaja,
brze dostizanje standarda i otvaranje trzista kako je to regulisano u Trans-evropskoj transportnoj
mrezi, odnosno saobraéajnoj mrezi Evrospke unije.

Status quo opcija bi nepovoljno uticala na procese regionalne saradnje u oblasti sacbraéaja, kao
i saradnje sa Evropskom unijom, te nastojanjima zemalja Zapadnog Balkana da se kvalitetnije
poveZu saobraéajnom | energetskom infrastrukturom kroz Berlinski proces i Agendu
povezivanja, kako bi na taj nagin podstakli ekonomski razvoj i rast uz podsticanje investicija, ali i
uz uskladivanje regulatornih politika u ovim oblastima.

Kroz Berlinski proces i Agendu povezivanja, odnosno kroz proces saradnje predsjednika viada _
zapadno-balkanske Sestorke doslo je i do ponovnog aktuelizovanja pitanja Ugovora o
uspostavljanju transportne zajednice, a u znacajnoj mjeri zahvaljujudi i posvecenosti sada$nje
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Ugovor o osnovanju transportne zajednice U regionu Zapadnog Balkana posluiiée: \

o zaboljuibrzu integraciju gransporinih {rzista;

« za bolji tretman transportnih operatera na ne—diskriminatomi pacin u pogledu njihovod
pristupa saobracajnim infrastrukturama;

o zelji svake pojedinatno strane ugovornice jugoistocne gvrope (JIE) da usaglasi svoje
sakone o transportu i povezana pitanja sa pravom gvropske unije, ukljugujuéi i buduéi
razvoj pravne tekovine Unije;

o obezbijediti znacajnu tehnicku podréku, ukljudujuéi i bolje savladavanje izazova i potreba
zadtite zivotne sredine i borbe protiv klimatskih promjena;

e omoguftiti razvoj sektora saobracaja na odrziv nadin;

« omoguéiti adekvatnije sagledavanje drustvene dimenzije transportne zajednice |
uspostavijanje strukture socijalnog dijaloga kod Strana ugovornica JIE;

s te ovim putem podrzati rijedenost zemalja kandidata i potencijalnih kandidata da se

pribliZe Evropskoj uniji i sprovode njent pravinu tekovinu, narocito u oblasti transporta.

Ugovor ce za Crnu Goru biti posebno znatajan i sa aspekta otvorenih poglavija za oblast
sacbracaja: 14- Saobracéajna politika i 21-Trans-evropske mreze, jer bi predstavljao dodatnu
platfromu za pruZanje podrske na putu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, a sve sa
ciljevima dostizanja nivoa razvoja infrastrukture, tehni¢kin standarda, standarda sigurnosti i
bezbjednosti, te onih koji se primjenjuju z2 ohiast zastite zivotne sredine i socijalni aspekt, kao i
otvaranje trzista na naéin kako je to regulisano u Trans-evropskoj transportnoj mrezi (mreZi EU).

Ugovor o osnivanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana sadrii Anexe IV i
Profokole I-VI, gdje su pobrojane ,primjenjive odredbe” akata Evropske unije koji se primjenjuju
u skladu sa Ugovorom i Anexima o horizontalnom usaglasavanju, ukoliko to nije drugatije
definisano upravo kroz Anexe i Protokole.

pored osnovnog cilja Crne Gore da uskladi oblast saobracaja sa pravnom tekovinom EU, ciljevi Z
su uskladeni i sa Programoim ekonomskih reformi 2017-2019, Programom pristupanja Crne Gore %
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EU 2016-2018 i Strategijom razvoja saobraéaja.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

Kao &to smo prethodno naveli Status quo opcija bi nepovoljno uticala na procese regionalne
saradnje u oblasti sacbraéaja, kao i saradnje sa Evropskom unijom, te ukupne procese
evropskih_integracija Crne Gore. Preferirana opcija je stupanje na snagu Ugovora o osnivanju
transportne zajednice U regionu Zapadnog Baikana, koji predstavija pripremu Crne Gore Za

£lanstvo EU u oblasti saobraéaja, kroz platformu regionalne i pojedinagne saradnje.

4. Analiza uficaja
. Na koga ¢e i kako ¢e najvierovatnije uticati rfieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.
- Koje troskove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvorith.
. Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis batrijera.

Ugovor promovise stvaranje transportne zajednice u oblasti drumskog, zeljeznickod, saobracaja
unutrasnjim plovnim putevima i pomorskog saobraéaja, kao i razvoj transportne mreze izmedu
Evropske unije i strana ugovornica (zemije Zapadnog Balkana). Transportna zajednica ée se
temeljiti na progresivnoj integraciji transportnog trzista Zapadnog Balkana u transportno trziste
Evropske unije na osnovu relevantne pravne tekovine Unije ukljuéujudi oblasti tehni¢kih
standarda, interoperabilnosti, sigurnosti, bezbjednosti, upravljanja saobracajem, socijalne
politike, javnih nabavki i Zivotne sredine, za sve vrste saobracaja, izuzev vazduénog saobracaja.
Ugovor ¢e ubrzati integraciju transportnog sistema u regionu i uskladiti relevantno
zakonodavstvo koje ¢e, shodno tome, donijeti korist gradanima i podrzati proces pridruzivanja
privrede Zapadnog Balkana Evropskoj uniji.

Cilj je da se obezbijedi djeiotvoran razvoj i upravljanje Glavnom i gaveobhuhvatnom sacbracajnom
mrezom u Regionu, i Ugovor bi onda djelovac kao pravnoe obavezujuéi instrument za
uskladivanje transportnih reformi i jatanje transportnih investicija u regionu, §to dovodi do vece
dosljednosti u saobraéajnoj politici.

Pored jaéanja regionalne saradnje u oblasti saohracajne politike i saobracéajne infrastrukture, od
Ugovora se ofekuje da odrzava socijalnu dimenziju kao prioritet: socijaini forum - da bude

‘ utvrden ugovorom - trebalo bi da postane efikasan instrument za poboljSani sektorski socijalni |
dijalog na regionalnom nivou, da poboljsa upravijanje granicama, poveéa kapacitet graniénih
prelaza kako bi se ubrzao i poboljsao kvalitet transporta na regionainom nivou, kao i da poveca |
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transparentnost javnih nabavki u zemijama Zapadnog Balkana.

Stupanjem na snagu Ugovora o osnivanju transportne zajednice u Regionu ostvarice se
multiplikativni efekti po Crnu Goru (pojedinatno i kao dio Regiona), sa ciliem podizanja
konkurentnosti, koja je prepoznata kao prepreka zbog nedovoljno razvijenog sektora saobracaja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZsta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

U Anexu V Ugovora o osnivanju transportne zajednice je prezentovana metodologija i
procentualna kontribucija buduéih zemalja potpisnica na sljedeéi naéin:

Strane Doprinos u procentima
Evropska unija 80.00
Republika Albanija 3.20

Bosna i Hercegovina 3.55

biv§a jugoslovenska Republika Makedonija 2.88

Crna Gora 2.38
Republika Srbija 5.42

Kosovo* 2.57

Prijedlog predstavlja analizu doprinosa iz dva dijela: 80% za Evropsku uniju i 20% za 6 partnera
jugoistoéne Evrope (JIE).

Analiza od 20% za 6 partnera JIE je data u skladu sa sljede¢om Semom: svaki partner doprinosi
2% budZzetu, a preostalih 8% se distribuira medu 6 parinera JIE srazmjerno njihovom ufeséu u
BDP-u od ukupnog BDP-a Strana ugovornica JIE.

Implementacijom Ugovora o osnivanju saobraéajne zajednice u regionu Zapadnog Balkana

proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer je dokument medunarodnog karaktera. Ugovor
¢e predstavijati sukcesor Memoranduma o razumijevanju za razvoj osnhovne regionaine




transportne mreZe u Jugoistocnoj Evropi. S obzirom, da od 2005. godine u okviru Memoranduma
Crna Gora ima obavezu da kontribuira za budzet SEETO Sekretarijata (tehnicki sekretarijat koji
opsluzuje zemlje potpisnice za primjenu Memoranduma), finansijska sredstva za kontribuciju
Crne Gore obezbijedena su u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu. Finansijska sredstva variraju na
godiSnjoj osnovi u odnosu na definisanje ukupnog budZeta za funkcionisanje SEETO
Sekretarijata, ali se obragdunavaju po utvrdenoj metodologiii i formuli, te u prosjeku, godisnja
obaveza Crne Gore iznosi oko pedeset hiljada eura (50.000€). Evropska komisija nas je zvani¢no
obavijestila da je ceremonija potpisivanja Ugovora o osnivanju transportne zajednice u regionu
Zapadnog Balkana zakazana za 9. oktobar tekuée godine, u 15:15 &asova, u Briselu, Kraljevina
Belgija. Ugovor ¢e potpisati ambasador/Sef Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji, nakon ¢ega
Evropska komisija planira da uspostavi Sekretarijat transportne zajednice u &to skorjem roku,
sto bi znacilo da bi Sekretarijat trebao da bude u funkciji u Il ili Hl kvartalu 2018. godine.

Ukupni budzet Sekretarijata, prema procjeni Evropske komisije, na godignjem nivou, trebao bi da
iznosi oko dva miliona eura (2.000.000 €), prema tome, kontribucija Crne Gore budZetu
Sekretarijata transportne zajednice iznosila bi oko 50.000, 00 €, $to ne predstavlja razliku u
odnosu na dosadasnje kontribucije u okviru Memoranduma. Kontribucija za Sekretarijat
transportne zajednice ¢e se uplaéivati na godi$njem nivou. Startna kontribucija je procentualno
fiksirana, a njen iznos ¢e zavisiti od ukupno procijenjenog budzeta Sekretarijata, cije uveéanje
moZe biti usljed potrebe angaZovanja dodatnih experata i strutnog kadra.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.

$ obzirom, da se radi o medunarodnom ugovoru, shodno Zakonu o zakijuéivanju i izvréavanju
medunarodnih ugovora ("SluZzbeni list Crne Gore, broj 77/2008™), od 16.12.2008. godine,
predvidena je njegova ratifikacija u Skupstini Crne Gore, a pripreman je u saradnji sa Evropskom
komisijom i Finalni nacrt Ugovora je potvrden od strane zemalja Clanica Evropske unije.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-._Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ugovorom je precizirano funkcionisanje razliditih struktura i njihova uloga za potrebe efikasne
implementacije. Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog Ugovora ispred Crne
Gore zaduZeno je Ministarstvo saobraéaja i pomorstva.
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