CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-21999/1 Podgorica, 21. decembar 2017. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- N/r ministarke g-de Dragice Sekulié -

Postovana gospodo Sekuli¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 30-67/2017-1 kojim se trazi mislienje na Strateske smjernice
razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca 2017 - 2020. godine, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Strateske smjernice | pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

godine, Pravci razvoja Crne Gore 2015 — 2018. godine, Industrijska politika Crne Gore do

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene

fiskalnog uticaja, za implementaciju Smijernica nije potrebno obezbjedenje dodatnih
finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Strateske Smjernice razvoja
mikro, malih i srednjih preduzeca 2017-2020. godine.

S postovanjem,

" MINISTAR
: ‘-Darko Radunovié
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OBRAZAC

1 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

’ PREDLAGAC PROPISA

T RV D A N M
NAZIV PROPISA

e

1. Definisanje problema

MINISTARSTVO EKONOMIJE- DIREKCIJA zA RAZVOJ MALIH | |
SREDNJIH PREDUZECA

CE RAZVOJA MMSP 2017-2021

?‘{'ﬁ“.

I

STRATESKE SMJERN]

- Koje probleme treba da rijesi prediozenj aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice_a problema?

- Koji su subjekt; oSteceni, na koji naéin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prvog poziva odlozena, usljed ¢ega je formirana meduinstitucionalna radna grupa (Direkcija za razvoj malih
i srednjih preduzecéa, Ministarstvo ekonomije, Privredna komora i Unija poslodavaca), kojom je koordinirala
Direkcija za razvoj malih j srednjih preduzeéa. Do izrade Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda,
Radna grupa Ie izradila dokument Strate$ke smijernice razvoja MMSP 2017 — 2021. Izrada dokumenta nije
uzrokovala finansijske troskove.

U 2017.godini, u Crnoj Gori je, Prema podacima Monstata, hilo 25.991.127 MSP, S$to, u odnosu na 21.127

u 2011. godini, $to &inj povetanje od 23,02%. UcesSée MSP u ukupnom broju preduzeéa u 2017.godini je
99,75%, &to se poklapa sa EU prosjekom gdje MSP &ine vige od 99% ukupnog broja preduzeéa. U bruto
dodatoj vrijednosti MMSP ucestvuju sa 69%, dok u ukupnom prometu sektor MMSP ucestvuje sa 78%.

Strateske smjernice razvoja MMSP 2017 - 2021 obuhvataju:

1. Unaprijedenje poslovnog okruZenja, sa sliedeéim mjerama:

*  Unaprijedenje regulatornog okvira za poslovanje MMSP i primjena RIA

Unaprijedenje poslovinog okruZenja za poslovanje MSP i efikasnosti administrativnih procedura
* Unaprijedenje dijaloga javnog i privatnog sektora.

e Unaprij'edenje Podrske za osnivanje novih preduzeca preduzeéa za miade, Zene, socijalno
preduzetnistvo (informativna, savjetodavna, obuke, finansijska podrska)

* Unaprijedenje preduzetnickog ucenja na svim nivoima obrazovanja
* Unaprijedenje veza sistema obrazovanja i privrede.

3 Unaprijedenije mehanizama finansijske podrske MMSP sa sljedecim mieramas:

Unaprijec‘ienje ponude i moguénosti koriéc’en}a kreditnih plasmana (IRF, banke, MF1, itd.) !
* Unaprijedenje ponude i moguénosti koriséenja faktoring aranzmana
*Razvoj novihiunaprijede nje pﬁ.ﬁﬂ?ﬁ?ﬁm_@éﬂiﬁf_ﬁ@,.iﬁﬁifi!.inf_ﬁi.t?_ﬂ kreditni h garancija,
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mikrokredita, venture/ equity kapitala, poslovnih andela, itd.)
. Unaprijedenje ponude i moguénosti koriS¢enja grantova

. Unaprijedenje koriséenja finansijskih Instrumenata u okviry EU programa (COSME, HORIZON,
FP9, IPA, wB EDIF, itd)

. Unaprijeden}e kapaciteta MSP za pristup | Upravijanje finansijskim sredstavima (finansijska
pismenost investiciona Spremnost)

4. Unaprijedenie konkurentnosti MMSP, s3 sliede¢im mjerama:

Unaprijedenje podrske inovativnosti MMSP
Jacanje internacionaiizacije iizvoza
Podrika usvajanju i vece primjene IT u MMSP
Unaprijedenje instrumenata podrike Zenskom preduzetnistvu j preduzetnistvu mladih
* Razvoj zelene ekonomija
Unaprijeﬁenje povezivanja j ukljucivanja u Mmedunarodne lance vrijednosti
*  Unaprijedenje statistitkog pracenja MMSP sektora
. Unaprijedenje podrske MMSP za implementaciju i certifikaciju zasnovanuy na sistemu kvaliteta, |

—_—

Navedenim aktom rieSavaju se sljedei problemi:
* Defini$u se pravci razvoja sektora MMSP
L luzi kao polazni dokument za izradu nove Strategije razvoja MMSP

S
*  Bududéem izradivaduy Strategije razvoja MMSP pruza strateske smjernice pravaca unaprijedenja
razvoja MMSp

*  Dokument Pruza pregled realizacije i efekte Strategije razvoja MSP 2011 — 2015,

2. Ciljevi _
- Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?

S Ng\}qs_gi uskladenost ovih ciljeva sa pPostojeéim strategijama ilj Programima Viade, ako e
 primjenljivo,

Predlozenim dokumentom sy definisane sljedece smjernice:

Unaprijedenje poslovnog okruzenja

Unaprijeﬁenje preduzetnicke infrastrukture i jaéanje preduzetnickih znanja
Unaprijedenje mehanizama finansijske podrske MmsP

Unaprijedenje konkurentnosti MMSP

Ostvarivanje strateskih smjernica je definisano ostvarivanjem 24-ne mjere,

Zakljuéci i smjernice iznesenj ovim dokumentom sy Zasnovani, na bagzi detaljnih analiza stanja ekonomije i
Segmenta MMSP uy CG, i uskladeni sy Sa relevantnim Nacionalnim i EU dokumentima: Program
ekonomskih reformi 2017 - 2019. godine, Pravci razvoja Crne Gore 2015 — 2018. godine, Industrijska
politika Crne Gore do 2020 godine, Strategija Zenskog preduzetnistva j Smali Business Act.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i Preporucijivo je ukljugiti i nereguiatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja

- ObrazlozZiti preferiranu opciju? _ ot W
M____m____ﬁ__,‘__%___H_M_m.___w__mH___,__._L__.w___,m —

Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godiny predvidena je izrada Strategije razvoja MMSP, kako bi se
preciznije definisali ciljevi | aktivnosti iz dokumenta Strateske Smjernice razvoja MMSP 2017-2021.

| izrada nove Strategije za razvoj MSP ce zavisiti od planirane dinamike realizacije Programa |PA 2014, |
' OCekuje se da ¢e nadiezne institucije opredijeliti punu angazovanost zaposlenih za realizaciju aktivnosti j i
samim tim Ispunjavanje ciljeva ovog akta.

o VOURE T S o B e R _L,___m.__”..__.w___w_._.....i

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisuy - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne j indirektne.

—————S TR RUIe | Indirektne.




se ogledaju u:

* unaprjedenju posiovnog ambijenta skracivanjem administrativnih procedura i troskova,

. j:a(“:anju dostupnosti j raspoloZivost finansijskih sredstava kroz kredite, faktor
Jaéanju Znanja MSP o upravljanju finansijama,

® unaprjedenju konkurentnosti MSP kroz Unaprjedenje raspolozZivosti
informacija, internacionalizaci}e MSP i jaganja izvoza, inovativnosti, preduzetniékih kompetencija,
formalne i neformalne edukacije u MSP, privatno-javnog partnerstva y kreiranju i implementacijj |
politike MSP, jacanje institucionalne infrastrukture za MSP (biznis centara, tehnoloskih parkova),
unaprjedenje drustvene odgovornosti, uloge Zzena uy biznisu, pPromocije MSP itd

* unaprjedenju infrastrukture za poslovanje poéetnika u biznisuy (inkubatora)

start up, kao j informacija, savjeta i pomogi prilikom Osnivanja
novoosnovanih preduzeéa.

ing, ga rancije i

savjetodavnih usluga i

: finansijske podrike za
i kasnijeg poslovanja

Navedeni efekti ¢e y kratkom roku doprinijeti ostvarivanju planiranih rezultata:
* Povecanje broja MSP
* Povecanje zaposlenosti y Msp
* povecanje uescéa MSP y ukupnoj zaposlenosti
®* povecanje uéeséa MSP y izvozu
® Ppovecanje uéeséa MSP u BDP,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore 23 implementaciju

| °  Propisaiukom iznosu? 7 j A
=ib obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

- =Da'fi-“?rhﬁlén"iéntééijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da .‘Ii,sg planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?
"5 Dalidje ‘usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi
ijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obraziozitj.

Predmetni akt ne zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaéiti da Ij ie koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
-~ Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne |
ili ciljane konsultacije). |
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesy prihvacéeni. Obrazioziti. i e LI By
Dokument je izradila medusektorska radna grupa, koju su ginili predstavnici: Ministarstva ekonomije - |
Direkcije za razvoj MSP (Koofdinator i Eetirf ¢lana), Ministarstvo ekonomije (1 ¢lan), Privredna komora Crne f
Gore (1 &lan), Unija poslodavaca (1 &lan). U okviru izrade dokumenta obavljene sy konsultacije sa 29 |
relevantnih institucija javnog i privatnog sektora, kojom prilikom im je omoguéeno izjaSnjavanje, iznoSenje |
prijedloga, primjedbi i kKomentara, na tekst p{ggjpgﬁ_mg__gg_}gggif]t@. ‘ ’ '
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7. Monitoring i evaluacija
- Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa? !
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? F
- Ko ce biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? !
Ovaj dokument, ima za cilj da buducem izradivacy Strategije razvoja MMSP pruzi strateske smjernic?ﬂ
Pravaca unaprijedeniju razvoja sektora MMSP, koja ée dati dodatni impuls unaprijedenju odrzivog |
drustveno - ekonomskog razvoja u procesu EU integracija. Takode, dokument pruza pregled realizacije i |

efekte Strategije 2011 ~ 2015, s obzirom na navedeno, ne predvids aktivnostj monitoring i evaluacije, sto ée
biti obuhvaéeno Strategijom razvoja MMSP.

Datum i mjesto

11.12.2017. godine, Podgorica
_—




