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NAZIV PROPISA Strategija nauénoistrazivatke djelatnosti

(2017-2021) s Akcionim planom

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlpieni akt?
- Koji su uzroci problema?
< Kojé su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ulaganja u razvoj naucnog, tehnoloskog i inovativhog sistema preduslov su za ostvarivanje
stabilne buduénosti, dok nova vrijednost koja iz njih proizilazi u srednjoroénom i dugoroénom
periodu, moZe omoguéiti izgradnju zemlje zasnovane na znanju i inovacijama, s konaénim ciljem
poveéanja konkurentnosti, produktivnosti i zaposljavanja i samim tim ostvarenju stabilnog i

odrZivog ekonomskog rasta zemlje.

Razvoj nauénog i inovativnog sistema zasniva se, prvenstveno, na razvoju infrastrukturnih i
ljudskih nauénih potencijala, kao i njihovom kontinuiranom usmjeravanju prema veéem kvalitetu,
vaznosti i struktuiranju.

Cilj razvojnih mjera za nauku i tehnologiju je podsticanje nauéne izvrsnosti i medunarodne
prepoznatljivosti nauénih instituta i univerziteta.

Nacionalni sistem nauke i istrazivanja Crna Gora je uredila strateskim i zakonodavnim okvirom s
ciljem ukljugivanja istrazivaéke zajednice u Evropski istrazivacki prostor - ERA i medunarodne

programe i projekte saradnje, kao i uporedivosti crnogorskog sistema s EU sistemom u ovoj
oblasti.

Dalji napredak nauénog sistema u Crnoj Gori treba da sadrZi nove instrumente koji treba da
obezbijede izvrsnost u nauci, podizanje kapaciteta i kvaliteta istrazivatke zajednice Crne Gore i
bolje pozicioniranje i konkurentnost istraZivaéa i naucnika u okviru ERA, a odnose se na:
1) jaéanje medunarodne saradnje i internacionalizaciju;
2) insitucionalnu regionalnu saradnju;
3) institucionalne i infrastrukturne naucne i inovativne kapacitete;
4) novi pristup drzavnom razvoju, koji je baziran na ciljanoj podrsci nauénoistrazivagkim
razvojnim aktivnostima i inovacijama definisanom u Strategiji pametne specijalizacije —
83; i
5) poseban prioritet u istrazivanjima koja vode medunarodnim programima i projektima.

- Problemi koje treba da rijesi predloZeni akt:
* povecanje ulaganja u nauku i istrazivanje;
detaljnija razrada novih prioriteta u istraZivanju (8 prioriteta);

* razrada novog instrumenta razvoja nauénoistrazivaékog sistema koji se odnosi na
uspostavljaje Nauéno-tehnoloskog parka;




Uzroci problema su nedovoljno finansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti, nedovoljna
mobilnost istrazivaca.

Posljedice problema koje proizilaze iz ovog akta su zaostalost u razvoju crnogorske
nauénoistrazivacke zajednice i neadekvatna ukljuéenost u regionalne, evropske i
svjetske okvire.

U primjeni akta niko nije osteéen.
Ukoliko se akt ne bi donio, ostali bi bez neohodnog strateSkog okvira ¢ime bi usporili i

zaustavili dosadasnji razvoj naucnoistrazivatke zajednice i onemogucili realizaciju
brojnih predvidenih aktivnosti.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozemm propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postqecnm strategljama ili programlma Viade, ako je
primjenljivo.

- Strategijom NID postiZu se sljedeéi strateski 'ciljevi s podciljevima:

1)

——subjekata uistraZivanje i razvoj;

2

Razvoj naucnoistraZivacke zajednice, s posebnim osvrtom na institucionalni i
infrastrukturni okvir, podsticanje mladih istrazivaéa i veéa ulaganja u istraZivanje i razvoj,
s podciljevima:

Jacanje nauéne izvrsnosti u nauénoistrazivaékim ustanovama, kao osnov za kvalitetna i
medunarodna priznata istraZivanja;

Fokus na odredene prioritetne oblasti razvoja utvrdene u Strategiji pametne
specijalizacije - $3, koje ¢e doprinijeti ekonomskom razvoju Crne Gore;

Unaprjedenje istraZzivacke infrastrukture i podsticaji za zajedniéko koriéenje od strane
veceg broja srodnih nauénoistrazivackih ustanova i privrednih subjekata;

Povecdanje broja mladih istraZivaéa i jatanje njihovih kapaciteta kroz nove instrumente
razvoja naucnoistrazivackog sistema;

Promovisanje i poveéanje vidljivosti i znagaja nauke u drustvu kako bi karijere nauénika
uéinili atraktivnim;

Definisanje konkretnih modela za ukljuéivanje nauéne dijaspore u nacionalne
nau¢noistrazivacke aktivnosti, do stvaranja uslova za njihovu potpunu reintegraciju;
Povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj, posebno od strane privrednog sektora;
Podsticanje ulaganja privrednog sektora kroz instrumente ukljuéivanja prlvredmh

Unapredenje kvaliteta statisticke obrade podataka u skladu sa EU metodologijom; i
Stimulisanje naucCnoistraZzivackih ustanova, a posebno preduzeéa da prikazu svoja
ulaganja u istrazivanje i razvoj;

Jadanje medunarodne saradnje, s posebnim osvrtom na veéu saradnju s medunarodnim

institutima, s podciljevima:

= Pristupanje u punopravno €lanstvo medunarodnih organizacija EMBL i EMBO;

* Realizacija novog programa internacionalizacije kroz mehanizam ukljuéivanja
istrazivaca iz Crne Gore u medunarodne kolaboracije u okviru renominarih nau&nih
instituta u Evropi (CERN, EMBL, EMBO, GSI-FAIR i drugih);

= Prikljucivanje Inicijativi za osnlvanje Medunarodnog Instituta za odrzive tehnologije u
Jugoistocnoj Evropi, sa mlsuom »Nauka za mir*; %

= Jacanje bilateralne naucne i tehnoloske saradnje i regionalne saradnje, koristeéi je
kao osnov za zajednicko prijavljivanje medunarodnih projekata;

* Promocija medunarodnih programa organizovanjem radionica, obuka i info dana o
moguénostima programa;

* Povecanje ucesca crnogorskih istrazivaéa u medunarodnim programima, posebno u




3)

Horizontu 2020;

" Podstlcanje ukljuéivanja crnogorskih istrazivata u rad medunarodnih instituta sa
kojima jos uvijek nije ostvarena saradnja; i

= Intenziviranje saradnje sa medunarodnim institutima, koristeéi moguc¢nosti koje
pruzaju za usavrsavanje i obuke crnogorskih istraZivaca.

Saradnja nauénoistrazivaéke zajednice s privredom, s posebnim osvrtom na ukljucivanje

sto veéeq broja subjekata u okviru saradnje i podsticanje inovacija, s podciljevima:
Jacanje ljudskih resursa za istraZivanje i razvoj u primjenjenim i razvojnim
istrazivanjima;

» Podsticanje pnmijenjeruh i razvojnih istraZivanja u nau¢noistrazivackim ustanovama,
kako bi fokus bio na primjeni rezultata istrazivanja i inovacijama;

= Nau&noistrazivagke ustanove i privredne subjekte treba usmjeravati ka inovativnosti i
saradnji sa Centrom izvrsnosti, timovima istraZivackih grantova, Inovaciono-
preduzetniékim centrom Tehnopolis i Nau€no-tehnoloskim parkom;

=  Prenos prlmjera dobre prakse i iskustava Centra izvrsnosti, istrazivaékih grantova,
Tehnopolisa i NTP-a na druge srodne nauénoistrazivatke ustanove i privredne
subjekte; i

= Jacanje istrazivatko-razvojnih odjeljenja u preduzeéima.

Saglasno Programu rada Viade za 2017. godinu i Programu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji (2015-2018), utvrdena je obaveza Ministarstva nauke da pripremi Strategiju
nau&noistrazivacke djelatnosti 2017-2021. s Akcionim planom, do kraja lll kvartala 2017.
godine.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). :

Obrazloziti preferiranu opciju? ‘

U sluéaju da se Strategija NID ne donese, nau¢noistrazivacka djelatnost u Crnoj Gori ne
bi bila u potpunosti usaglasena sa nacionalnim zakonskim okvirom, kao i smjernicama i
preporukama Evropske unije u oblasti nauke i istraZivanja.

DonoSenje Strategije NID usaglaSene sa nacionalnim zakonskim okvirom, kao i
smjernicama i preporukama Evropske unije u oblasti nauke i istraZivanja.

. Analiza uticaja’

Na koga ée i kako ¢e namerovatnue uticati r;esenja u proplsu - nabro;atl pozntwne i

‘negativne utlcaje d;rektne i indirektne.

- Koje troskove ce prlmjena propisa izazvati gradamma i prwredl (naromto malim i srednjim
. preduzecama)

Da li pozmvne posljednce donosenja propisa Opravdavaju troskove ko;e ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novuh pnvredmh subjekata na triiétu | ‘trziSna
konkurencija.

Ukljuciti proc;enu admlmstratuvmh opterecenja i biznis baruera

Predlogom dokumenta direktni pozitivni uticaj ¢e se odraziti na cjelokupnu
naudénoistrazivacku zajednicu, kako u drzavnom tako i u privatnom sektoru, sa posebnim
fokusom na mlade istrazivace.

Nece biti direktnog negativnog uticaja.




- Primjena dokumenta neée izazvati troskove gradanima.

- Kod privrede, primjena dokumenta ée motivisati MSP da povecéaju ulaganja u istraZivanje i
razvoj, a uspostavijanjem Nauéno-tehnoloé!gog parka bi¢e omoguéeno i njihovo bolje
povezivanje i efikasniji rad. ——

- Pozitivne posljedice donosenja dokumenta opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Predlogom dokumenta podrzava se uspostavljanje Nauéno-tehnolodkog parka koji ée
olaksati stvaranje i rast kompanija zasnovanih na vrhunskim nauénim rezultatima
pretoéenim u inovacije, kroz procese inkubacije i formiranja spin-off kompanija.

- Donosenjem ove Strategije nece se uticati na biznis barijere.

- Procjena fiskalnog uticaja ,
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? . ; AR S
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske cbaveze? :

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju  koja je  koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su Postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti. .

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuGene u tekst propisa? Obrazloiti.

- Potrebno je obezhbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore, i to putem veé
odobrenih sredstava iz budZeta Ministarstva nauke, budzeta ostalih resornih
ministarstava, Kapitalnog budzeta, budzeta Crnogorske akademija nauka i umjetnosti,
kao i nauénoistrazivaékih ustanova koje se finansiraju iz budzeta.

- Aktivnosti na realizaciji ove Strategije ée se kontinuirano sprovoditi za vrijeme realizacije
Strategije NID 2017-2021 s Akcionim planom koji &ini sastavni dio ove Strategije.

Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze, i to kroz ucesée
Crne Gore u medunarodnim programima i projektima, kao i realizacijom novog programa
internacionalizacije kroz mehanizam ukljuivanja istrazivaéa iz Crme Gore u
medunarodne kolaboracije u okviru renominarih naucnih instituta u Evropi (CERN, EMBL,
EMBO, GSI-FAIR i drugih).

- Neophodna finansijska sredstva se obezhijeduju u budZetu za svaky fiskalnu godinu.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa moZe se ostvariti prihod za budZet Crne Gore kroz rad
nauénoistraZivackih ustanova,




EKonsultacije zainteresovanih strana - ; : T
= Naznagiti da li je koriscena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako, e
= Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
. kako (javne ili ciljane konsultacije). ialiio ‘ - ‘
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

- Ministarstvo nauke uputilo je Javni Poziv  nauénoj | struénoj javnosti,
nauénoistraziva&kim ustanovama i ustanovama visokog obrazovanja, privrednim
subjektima, nevladinim organizacijama, gradanima i svim zainteresovanim subjektima za

7. Monitoring i evaluacija '
- Koje su potencijalne prepreke za implemen-taciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke za implementaciju dokumenta mogu uslijediti u sluéaju
neadekvatne finansijske podrike iz budeta za realizaciju aktivnosti predvidenih
Strategijom NID i Akcionim planom.

- Akcioni plan za sSprovodenje ove Strategije sadrzj pregled prioritetnih tematskih
zadataka, mjera za njihovo ostvarivanje i indikatora koji ¢e sluziti za pracenje
implementacije Strategije NID.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Strategije NID j Akcionog plana bice
L zaduzZeno Ministarstvo nauke.

Datum i mjesto

31.07. 2017. godine
Podgorica




