VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-12789/1 Podgorica, 30. avgust 2017. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
-n/r ministra, g-dina Kenana Hrapovi¢a-

Postovani gospodine Hrapoviéy,

U cilju Promocije primjene najvisih etickih nacela | struénih standarda, te savremenih
organizacionih, pravnih j drugih rieSenja u oblasti doniranja i presadivanja ljudskih organa
Ministarstvo zdravlja Crne Gore | Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske dogovorili sy
nastavak saradnje kroz Protokol o saradnji u oblast; transplantacione medicine.

Na tekst Protokola i pripremljeni Izviestaj o Sprovedenoj analizj Procjene uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidy nay e

Crnoj Gori planirana Zakonom o budzety Crne Gore za 2017. godinu kod Fonda za zdravstveno
osiguranje, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na Profokol o saradnji u
oblasti transplantacione medicine izmedu Ministarstva zdravija Crne Gore j Ministarstva zdravija
Republike Hrvatske, uz obavezy da Se sredstva potrebna za implementaciju istog obezbijede iz
sredstava odobrenih nosiocima aktivnosti godignjim zakonima o budzety,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA
MM%
NAZIV PROPISA Protokol o saradnji u oblasti trans

zdravlja Republike Hrvatske

e
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin iy kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

U cilju promocije primjene najvisih etickin nagela i strucnih standarda. te savremenih organizacionih,
Pravnih i drugih rieSenja u oblasti doniranja i presadivanja ljudskih organa Ministarstvo zdravlja Crne Gore
i Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske dogovorili su nastavak saradnje kroz Protokol o saradnji u
oblasti transplantacione medicine. Ministarstvo zdravlja nastoji da sa ograni¢enim ekonomskim i ljudskim
resursima projektuje zdravstveni sistem, koji ¢e biti efikasan j y funkciji zastite zdravlja stanovnistya.
Pitanje kvaliteta zdravstvene zastite namece se kao imperativ y reformi zdravstvenog sistema. Mjere i
aktivnosti zdravstvene zastite moraju biti zasnovane na naudénim dokazima, odnosno moraju  biti
bezbjedne, sigurne, efikasne i y skladu sa nagelima profesionalne etike. Reforma zdravstva, pored

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako ie
primjenljivo.

Cijenedi postignuti napredak u procesu donacije | transplantacije, a u cilju uspostavn‘janja samoodri.'ivqg
sistema | razvoja programa donorstva | transplantacije organa u Crnoj Gori, pristupili smo obnavljanju
saradnje kroz Potpisivanje novog Protokola, koji ¢ini prilog ove Informacije.

Protokolom se utvrduje nacin i uslovi saradnje u svrhy povecanja dostupnosti transplantacionih usluga,
razvoja i unapriedenja kvaliteta transplantacione medicine u Crnoj Gori,

Ministarstvo zdravlja Crne Gore i Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske, vodene potrebom da i dalje
saraduju u oblastj PruZzanja transplatacionin usluga, saglasile su se da Hrvatska pruzi Ministarstvu
zdravlja Crne Gore neophodnu podrsku, izmedju ostalog, u dijelu koji se odnosi na pretransplantacionu
obradu, eksplantaciono - transplantacijske hirurgke tehnike, postransplantacionu njegu i lijedenje
komplikacija kod bolesnika.
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razmatrati “status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza donoge ja Predlozenog propisa).
- Obrazioziti preferirany opciju?

presadivanje | dostupnost transplantacionih usluga vulnerabilnoj grupi pacijenata (djeca, visoko urgentni
primaoci), na nagely reciprociteta. Osnovni instrument zdravstvene politike koju sprovodi Ministarstvo
zdravlja je obezbjedivanje uslova za efikasni, racionalni j odrZivi razvoj sistema zdravstvene zastite,
stvarajuéi uslove da sistem zdravstva bude dio procesa zdravstvene integracije u EU, u skladu sg
jednakim vrijednostima, ciljevima i instrumentima. Ukupne vrijednosti i principi univerzalnosti, dostupnost
kvalitetne zastite, jednakost | solidarnost, su centraini stubovi socijalno orfjentisanog evropskog sistema
zdravstva u smisly visokog nivoa socijalne zastite, socijalne kohezije i socijalne pravde. Predmetnim
Protokolom se | dalje obezbjeduju uslovi da drzavljani Crne Gore, prijavijeni na listu cekanja
Eurotransplanta ,Imaju ista prava j pri dodjeli organa kao hrvatski drzavljani

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
Preduzecéima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuéiti Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zdravlje je najveda vrijednost pojedinaca, porodice i Citavog drustva, koje znadi i kvalitetan Zivot. U tom
cilju ovim sporazumom prosiruju se uslovi | omogucava sveobuhvatnost dostupnost zdravstvene zastite
pacijentima, koji zbog prirode bolesti ne mogu da se lijede u Crnoj Gori. Zdravstveni sektor nije izvor
potrosnje, veé izvor investicije u ostvarivanju socijalnog, ekonomskog razvoja i ukupnog razvoja drustva,
Crna Gora se ukljucila u jedinstveni medunarodni proces zdravstvenog razvoja, kroz sprovodenje mjera
zdravstvene politike, od dostignutog nivoa zdravlja i zdravstvene zastite stanovnistva, zdravstvenih
potreba i materijalnih mogucnosti za njihovo ostvarivanje, do postizanja zacrtanih cilieva, optimalnog

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dalj implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,

finansijske obavezes
- Dalic¢ese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?




Dbra?lozm metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. f

SuU postojali problemi y Preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazioziti.

- Da I_i SU postojale sugestije Ministarstva finansija na Nacrt/predlog propisa? f
- __Dali su dobijene primjedbe ukljugene tekst propisa? Obrazlositi. 1

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

O Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju Propisa i u kom
iznosu?

|
O Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda?

l
O Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
a Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnuy
godinu, odnosno da |j Su planirana u budzetu za narednu fiskanu godiny?
] Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteé; |
finansijske obaveze? fl
O Da li ¢e se implementacijom propisa ostvaritj prihodi za budzet Grne Gore? j
a Obraloziti Mmetodologiju  kojom ie  kori§éenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.
O Da li sy Postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,
0 Da li su Postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa?
O Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
® lmp!ementacija ¢e zahtijevati izdvajanje finansijskih sredstava, Ali, posto je Protokol

okvirni dokument konkretizacija tek slijedi. Naime, navedenim Protokolom, u é&lanu 10 je

boravili u nasoj zemiljj.

¢ BudZetska sredstva potrebna za implementaciju ovog Sporazuma su planirana redovnim
BudzZetom Fonda za zdravstveno osiguranje.

* Usvajanjem Ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

. Doéi ée do smanjenja izdataka y Budzetu planiranih za lijecenje nasih gradana u

inostranstvu u smisiu da su drzavljani Crne Gore prijavijeni na listu ée!(anja E_uro}ransplanta,
imaju_ista prava i pri dodjeli_organa kao i hrvatski drzavljani. Organi preminulih davalaca |




. U ovom momentu se ne moze predvidjeti koliko ¢e gradana Crne Gore koristiti usluge E
medicinskih timova Republike Hrvatske U oblasti transplantacione medicine, kao i koliko ce
gradani Crne Gore donirati organa u toku godine, a samo lijecenje od bolesti konkretnije ¢e

definisati oblasti uslove realizacije predvidene ovim Protokolom a time i precizno definisati
troskove,

L) Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za potpisivanje protokola o
saradnji izmedy Ministarstva zdravlja Crne Gore | Ministarstva zdravstva Republike Hrvatske,
. Kako nijesu postojale Sugestije Ministarstva finansija na incijativu za potpisivanje

Protokola, tako i nije bilo sugestija i primjedbi,

6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘}

- Naznagéiti da |j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne il ciljane konsultacije). [

- Naznagiti giavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

7: Monitoring i evaluacija |
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ’
- Koje ée mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Prepreke u implementaciji navedenog Protokola mogu nastati u slugaju negativnog balansa (vise od
ukupne kvote od 3 pacijenta godisnje). Tada dostupnost lie€enja presadivanjem organa u Republici
Hrvatskoj nece biti moguca do povracaja organa. Primjenom ovog Protkola unaprijedice se zdravstvena
zastita pacijenata j prosiriti moguénosti za transplantaciju, neophodno je raditi na Sirenu svijesti
stanovnistva o znacaju doniranja organa.
Zdravije je najveéa vrijednost pojedinaca, porodice i Citavog drustva, koje znaci i kvalitetan zivot. U tom
ciliu ovim Protokolom prosiruju se uslovi i omogucava sveobuhvatnost j dostupnost zdravstvene Zastite
pacijentima transplantacijom..

Indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva Protokola Je broj transplantiranih pacijenata u toku
godine, J
I_Monitoring i evaluaciju vriice Ministarstvo zdravlja, pradenjem navedenog indikatora.

Datum i mjesto Starjesina

09.08.2017. Dr Kenan Hrapovié




