CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- ‘
roj: 02-03-22318/1 Podgorica, 29 decembar 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r Ministarke, gospode Suzane Pribilovig¢-

Postovana gospodo Pribilovig,

propisa potrebna finansijska sredstava y najvecoj mijeri biti realizovana kroz donatorsku
podrsku i tehnigku pomo¢ Projekta EU y Crnoj Gori, koji se bavi razvojem
institucionalnog okvira za razvoj saradnje Viade i NVO.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br, 2
tel: +382 20 242 835: fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je, sa aspekia budzeta, naéelno saglasno sa
Predlogom strategije unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih
organizacija 2018-2020, uz obavezu da se sredstva potrebna za imp!ementaciju usklade

sa sredstvima opredijelienim nosiocima aktivnost, godisnjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAU O SPROVEDENOJY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA

Prediog strategije Unapredenja podsticajnog okruzenja
za djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020, sa
Akcionim planom

- Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzrocj problema?

-  Koje su posljedice problema?

- Kojisu subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao hez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

njihovu realizaciju, u definisanom vremenskom perioduy.

Analiza efekata implementacije Strategije razvoja nevladinih Organizacija 2014-2016. godine
(usvojena na sjednici Viade od 27. novembra 2014.godine) ukazuje na nizak stepen realizacije
aktivnosti iz Akcionog plana. Prema podacima prikupljenim od nosioca aktivnosti, objavijenim y

Problemi sy Posebno izrazenj y oblastima institucionalnog okvira za saradnju s NVO,
volonterizma | socijalnog preduzetnistva.

Odabirom , status quo* opcije navedeni problemi bi j dalje bili prisutni.

—_—

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se Postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade, ako je
primjenljivo.

Opsti cilj Strategije 2018-2020 je dalje unaprjedenje pravnog i institucionalnog okvira za djelovanje
NVO i jaéanje saradnje javne uprave j NVO u procesu kreiranja i primjene javnih politika,
uvazavajuéi njihove razlicite, alj komplementarne uloge i odgovornosti U ovom procesu,




Posebni ciljevi Strategije su:

1. Unaprjedenje institucionalnog okvira i jacanje kapaciteta drzavne uprave za vrienje poslova od

znacaja za saradnju sa NVO;

2. Unaprijedenje pravnog okvira za ucesée NVO u kreiranju i primjeni javnih politika, jatanje
kapaciteta drzavne uprave za efikasnu primjenu pravnog okvira u ovoj oblasti, jaéanje kapaciteta
NVO za ucesée u kreiranju i primjeni javnih politika;

3. Unaprijedenje pravnog i institucionalnog okvira za veéu finansijsku odrzivost NVO i jaganje
kapaciteta drzavne uprave za efikasnu primjenu pravnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti;
4. Unaprjedenje pravnogd okvira i jacanje kapaciteta drzavne uprave za pruzanje vece podrike
uéeséu NVOu socio-ekonomskom razvoju;

5. Jadanje uloge NVO u procesu pristupanja Crne Gore EU.

Strategija je uskladena sa Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i Akcionim planom za
period 2016-2017. godinu, kao i sa Smjernicama za podrsku Evropske unije civilnom drustvu u
drzavama-kandidatima za prosirenje 2014-2020 (Smjernice), koje je izradio Generalni direktorijat
za prosirenje Evropske komisije. Osnovni cilj Smjernica jeste da pruze podrsku zemljama
kandidatima u programiranju IPA Il fondova planiranih za podréku civilnom drustvu i pracenju
napretka u stvaranju podsticajnog pravnog i institucionalnog okvira za razvoj civilnog drustva,
kao i osnazivanju saradnje sa javnim institucijama tokom predpristupnog perioda. Smjernice su
definisale set ciljeva, rezultata i indikatora od znacaja za stvaranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva, koji se prate na godidnjem nivou. Imajuéi u vidu da je stvaranje
podsticajnog pravhog i institucionalnog okvira za uéesée NVO u kreiranju i primjeni javnih politika
(,saradnja drzave i NVO”) de facto postalo sastavni dio politickih kriterijuma za punopravno
¢lanstvo u Evropskoj uniji za zemlje Zapadnog Balkana (poglavije 1.), rezultati prac¢enja smjernica
inkorporiraju se u izvjestaje o napretku (progress reports)zemalja-kandidata za Elanstvo. Pri izradi
Strategije 2018-2020 koriséeni su i izvjedtaji Evropske komisije 0 napretku Crne Gore u

ispunjvanju uslova za ¢lanstvo u Evropsku uniju.

3. Opcije

-  Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva 1 rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).
. Obrazloziti preferiranu opciju?

Fdina moguéa opcija za rje§avanje pomenutih problema je priprema i realizacija strateskog
dokumenta.

4. Analiza uticaja
. Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroCito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
. Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna
konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja iz strategije direktno ée uticati na efikasnost realizacije javnih politika u oblasti razvoja
NVO, na unaprjedenje ambijenta za razvoj NVO i dalji razvoj saradnje izmedu organa drzavne
uprave i NVO.




5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potreb

a finansijskin izdatakalprihoda.
obraduny finansijskih izdatakalprihoda?

na nacrtlpredlog Propisa?
pisa? Obrazlozijti.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznagiti ga |j je koriséena ekster

olubovié je ucestvovao uy _priprem.i
plementacije Strategije razvoja nevladinin Organizacija 2014-2016, Godine, kao j

- Prije poéetka pripreme Predloga strategije, obavijene su kqnsulta_cije sa zair:tergs?xna;:ilgalr\ls\:e;
Ima (na osnovy javnog poziva koji je objavljen 15.2.2016. godine na Insternet stranic
unutrasnjih poslova);
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Datum mjesto

Starjesina
18.12.2017’.g0dine, Podgorica MINISTAR

Suzana Pribilovié







