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Broj: 02-03-14917/1 Podgorica, 25. septembar 2017. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala Puri$iéa -

Postovani gospodine Purisicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 56-274/17-13 od 15. septembra 2017. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predlog strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite za period od 2018.
do 2022. godine, sa Akcionim planom za 2018. godinu za sprovodenje Strategije, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do 2022. godine ima za
cilj unaprjedenje kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djeCje zaétite i njihovog osnazivanja za
samostalan i produktivan Zivot kroz unaprjedenje normativnog okvira i usluga socijalne i djedje
zastite.

Uvidom u lzvjestaj i sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da ¢e se
implementacija Strategije vrditi u okviru redovnih budZeta resornih institucija i lokalnih
samouprava, obzirom na to da aktivnosti predvidene Strategijom predstavljaju redovne aktivnosti
koje svaka institucija sprovodi.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na
dostavljeni Predlog strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do
2022. godine, sa Akcionim planom za 2018. godinu za sprovodenje Strategije, uz obavezu da se
budZetska sredstva potrebna za implementaciju Predloga startegije prilagode sredstvima
opredijeljenim nosiocima aktivnosti godignjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
arko Radunovic"’:\‘

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

Prijedlog Strategi}'a razvoja sistema socijalne i djetje zastite
Nadiy PROEEA za period od 2018, do 2022. godine sa Akionim planom za
2018. godinu za sprovodenje Strategije

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija razvoja sistema socijaine i djetje zastite za period od 2018. do 2022, godine sa Akcionim
planom za 2018. godinu za sprovodenje Strategije donosi se u cilju unapredenja kvaliteta Zivota korisnika
socijalne i dje&je zastite i njihovog osnazivanja za samostalan i produktivan Zivot.

Crna Gora je organizovana tako da ima viziju dru$tva kao humanog, ekonomski stabilnog i funkcionalnog,
zasnovanog na principima decentralizacije i participativnog odluivanja s visokim stepenom zaStite
liudskih prava i sloboda. U takvom drustvu, djelovanje svih sistema zaltite i podrske, ukljuujuéi i
ukljuujuéi i socijalnu i dje¢ju zastitu, treba da bude zasnovano na potrebama pejedinca, uz ravnopravno
udeddée drzavnog, lokalnog, privatnog, civilnog, neviadinog sektora i gradana.

Reformski procesi u socijalnoj i dje&joj zastiti zasnovani su na brojnim medunarcdnim dokumentima od
kojih su najznacajnijii Povelja o osnovnim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim |
kulturnim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i polititkim pravima, Revidirana Evropska socijalna
povelia, Dodatni protokol Evropske socijalne povelje, Protokol o izmjenama Evropske socijalne povelie,
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Konvencija UN o pravima djeteta,
Konvencija UN 6 pravima osoba s invaliditetom, Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad
?enama, praksa Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, praksu UN Komiteta za ekonomska,
socijalna i kulturna prava i dr.

Analizom postojeéeg stanja u sistemu socijalne i djegje zadtite moZe se doci do nekoliko zakljujaka koji
su istovremeno i osnovni razlozi za njegovu reformu: potreba za unapredenjem normativnog okvira i
sistema kvaliteta u socijalnoj i djegjoj zastiti; za daljim razvojem i unapredenjem usluga socijaine i djetje
zadtite; za daljim smanjenjem korisnika koji koriste uslugu smjeStaja u ustanovama socijalne i djecje
zadtite, s posebnim osvrtom na djecy; za daljim razvojem usluge porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva, sa
posebnim osvrtorm na nesrodni¢ko hraniteljstvo; za vedim udedcem lokalnih uprava u unapredenju
kvaliteta socjalne i djetje zadtite u lokalnim zajednicama i za povecanjem ucesca organizacija civinog
drutva, nevladinih organizacija, privrednih drustava, preduzetnika i fizickin lica u pruzanju usluga
socijalne i dje¢je zastite na odrziv nadin.

2. Giljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ill programima Viade, ako je
primjenijivo.

Opiti cilj ove Strategije i Akcionog plana je je unaprijeden kvalitet Zivota korisnika socijalne i djetje zastite
i njihova osnaZenost za samostalan i produktivan Zivot, a posebni ciljevi su: unaprijeden normativni okvir
u socijainoj i dje&joj zastiti, unaprijeden sistem kvaliteta u socijalnoj i dje¢joj zastiti i unaprijedene usluge




socijalne i djecije zastite i stvoreni preduslovi za nastavak deinstitucionalizacije.

3. Opeije
- Koje su mogucte opcile za ispunjavanje cliljeva i rjeSavanje p_roblema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono&enja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opeiju?

Prijedlog Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zadtite za period 2018—«2022.godine. sa Akcionim
planom za 2018. godinu predviden je Programom rada Viade za lll kvartal 2017. godine.

Ovo je jedina opcija u cilju unapredenja kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djecje zadtite i njihovog
osnazivanja za samostalan i produktivan Zivot.
4. Analiza uticaja
. Na koga &e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne 1 indirektne.
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narotito malim 1 srednjim
preduzeéima).
- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
. Da li se propisom podriava gtvaranje novih privrednih subjekata na trzistu 1 tr2isna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

_ Pozitivne efekte direktno &e osjetiti dijete: bez roditeliskog staranja; &iji roditelj nije u stanju da se ©
njemu stara; sa smetnjama i tedkocama U razvoju; u sukobu sa zakonom; koje zloupotrebljiava alkohol,
drogu #i druga opojna sredstva; koje je Zrtva zlostavijanja, zanemarivanja, nasilia U porodici |
eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva; Zrtva trgovine ljudima; kojemn roditelji nijesu
saglasni Oko nadina vréenja roditeljskog prava, koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora
roditelja, usvojioca ili staratelja; trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovaraju¢in uslova za zivot;
samohrani roditelj sa djetetom bez poroditne podrske i odgovaraju¢ih uslova 2a sivot: kojem je uslied
posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite, kao i odraslo 1 staro
lice: sa invaliditetom; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva, koje je Zrtva
sanemarivanja, zlostavijanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg postoiji opasnost da ce postati
srtva: 2rtva trgovine ljudima; koje je beskuénik; trudnica bez porodizne podrdke i odgovaraju¢ih uslova za
siyot. samohrani roditelj] sa djetetom bez porodi¢ne podrdke i odgovaraju¢ih uslova za sivot; kojima je
ustied posebnih okolnosti i socijalnog Tizika potreban odgovarajudi oblik socijalne zajtite.

- Uspostavite se sistem licanciranja stru¢nih radnika i pruzaoca usluga koji je propisan Zakonor 0
socijalnoj i djetjoj zastit. Troskove licenciranja pruzaoca usluga (ustanove, organizacije, predutzetnici,
privredna drudtva | fizitka lica) ¢e snositi pruzaoci usluga. Trodkove licenciranja pruzaoca usluga
obuhvataju trodkove upisa u Registar, troskove ispunjavanja standarda za pruzanje usluga za koje se
traZi izdavanje licence a koji se odnose na lokaciju, prostor, opremu, broj | vrstu stru¢nog kadra i program
pruzanja usluge. Troskovi licenciranja pruzaoca usluga, po pruzaocu usluga, iznosi¢e od 5.000,00 eura
do 200.000,00 eura (nezvanicna procjena), a tagni trodkovi se ne mogu predvidjeti jer u ovom trenutku
nemamo podatak o tacnom broju pruZaoca usiuga i vrsti usluga koje ce pruzati. Trodkove licencirania
struénih radnika u sistemu socijaine i dietje zastite Ce snositi pruzaoci usiuga i struéni radnici. Troskovi
licenciranja struénih radnika obuhvataju troskove polaganja strudneg ispita i troskove programa obuke.
Trodkovi licenciranja stru¢nih radnika, po struénom radniku, iznose 70.00 eura (nezvanitna porocjena), a
tagni trodkovi se ne mogu predvidjeti jer u ovom trenutku nemamo podatak o broju strugnih radnika koji
ée se licencirati.

- Troskove u pogledu licenciranja strudnih radnika i pruZaoca usluga su opravdani jer uspostavljanjem
sistema licenciranja e se povecati kvalitet socijalne i djetje zastite.

- Pretpostavka je da ée se uspostavijanjem sistema licenciranja prouzrokovati stvaranje novih privrednin




subjekata na trzistu Sto ce usloviti i trzisnu konkurenciju.

- Ovom stategijom se ne stavraju biznis barijere.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, lii tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dall su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da !l su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

~ Dali ¢s se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obrauna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da §i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za realizaciju mjera i zadataka ove Strategije i Akcionog plana u Budzetu Crne Gore nije potrebno
obezbjedivati posebna sredstva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori&éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaélti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezuiltate konsultacija, i kojl su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZziti.

U izradi prijedioga Strategije razvoja sistema socijalne i diedje zastite za period od 2018. do 2022. godine
sa Akcionim planom za 2018. godinu za sprovodenje strategije uCestvovala je meduresorna Radna
grupa, sastavljena od predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravija,
Ministarstva finansija, Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka
inspekcije socijalne i dje¢je zastite, Zajednice opstina i predstavnik neviadine organizacije koji se bavi
socijalnom i dje¢jom zastitom.

Na osnovu &lana 7 Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,SluZbeni
list CG", broj 12/12), Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 21.07. 2017. godine, uputilo je javni poziv za
konsultacije gradanima, struénim i nau¢nim institucijama, drZzavnim organima, strukovnim udruZenjima,
polititkim strankama, neviladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organima,
udruZenjima (zainteresovana javnost) da se uklu¢e u postupak pripreme Nacrta Strategie
razvoja sistema socijaine i dje¢je zastite za period 2018-2022. godine i komentare, inicijative, predloge i
sugestije dostave Ministarstvu rada i socijalnog staranja u pisanom ili elektronskom obliku.

Postupak konsultovanja zainteresovane javnosti je trajao 20 dana od dana objavijivanja javnog poziva na
internet  stranici  Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e -~ uprave.

Nakon isteka roka za konsultovanje nije bilo zainteresovanih subjekata, odnosno Ministarstvu rada i
socijalnog staranja nijesu dostavijeni komentari, inicijative, predlozi i sugestije, u pisanom ili elektronskom
obliku, na tekst Nacria Strategije razvoja sistema socijalne i djegje zadtite za period 2018-2022. Godine.

U izradi prijedloga Strategije razvoja sistema socijalne i djeje zastite za period od 2018. do 2022. godine
sa Akcionim planom za 2018. godinu za sprovodenje strategije ucestvovovao je Viadan Jovanovi¢, spoljni
konsultant, koji je regionalni samostalni konsultant u oblasti socijalne zastite, porodiCnog prava, prava
deteta, medijacije, judskih i manjinskih prava.




[7-Monitoring | evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju
. Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
. Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

' a | evaluacije prim]enmmpisa?

. ¥odebhitizaduZenzas rovodenje monitorin

propisa?

najkasnije sest mjeseci prije isteka vazenja Strategije.

Pradenje i ocjenjivanje ove Strategije | Akeionog plana obezbijedeno je formiranjem Tima 2a pracenje i
ocjenjivanje Strategije koji prati i ocjenjuje rezultate ove strategije i satinjava izviestaj jednom godisnje.
Ovaj tim bice sastavijen od predstavnika Ministarstva zdravija, Ministarstva finansija, Zavoda za socijalnu
i die¢ju zastity, Uprave za inspekcijske posiove — Odsjeka inspekcije socijaine i djecje 7adtite, Zajednice
opstina i predstavnik neviadine organizacije koji se bavi socijalinom i dietjom zastitidr.

Zavréna evaluacija primjene Strategije | Akcionog plana sproveste se kao eksterna nezavisna evaluacija,

Uspjesnost realizacije ove Strategije bice pracena pomotu indikatora definisanih Akcionim planom,

Datum i miesto

Podgorica, 15.09.2017. god.

Lliojima ¢e se mjeriti efikasnost i efektivnost predlozenih mjera.
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