MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-22353/1 Podgorica, 25. decembar 2017 godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pazing -

Postovanj gospodine Pazin,

Povodom Predioga Sporazuma izmedy Ministarstva pravde | Ujedinjenih nacija za
razvoj, a u vezi sa realizacijom projekta ,,Unapred‘enje efikasnosti pravosuda kroz
primjenu informacionih tehnologija“ Ministarstvo finansija daje sljiede¢e

MISLJENJE

Program Ujedinjenih nacija za razvoj | Ministarstvo pravde Crne Gore Sporazumieli su
se, da saraduju na realizaciji dijela Projekta u Crnoj Gori koji je opisan u Projektnom

dokumentu “Unapredenje efikasnosti pravosuda kroz primjenu informacionih
tehnologija”,

Pravde i Ujedinjenih nacija za razvoj, a y vez sa realizacijom projekta “ Unapredenje
efikasnosti pravosuds kroz primjeny informacionih tehnologija” potrebno obezbijediti

, Ministarstvo pravde ¢e staviti na raspolaganje UNDP-y sredstva svog
ucedca u iznosu og 600.000,00 € zg 2018. godinu, a sredstva u iznosu od 505.401,15 €
neophodno je staviti na raspolaganje UNDP-y y 2019.godini,
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Potrebna sredstva za 2018. godinu, U iznosu od 600.000,00 €, planirana su Predlogom
sakona o budZzetu Crne Gore za 2018. godinu kod potrosacke jedinice Ministarstvo
pravde na programu Strategija informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda
(organizacioni kod 40201 2852) na izdatku 4193 —lzrada i odrzavanje softvera.

Ukoliko se budu otekivala ili se dese nepredvidena poveéanja izdataka ili obaveza (bilo
zbog inflacionih faktora, kretanja deviznog kursa ili nepredvidenih okolnosti), UNDP
blagovremeno obavjestava \ladu o dodatnoj procjeni neophodnogd dodatnog
finansiranja. Strane konstatuju i saglasne su da Vlada nije obavezna da nadoknadi hilo
kakve gubitke usljed deviznog kursa. Nadalje, strane konstatuju i saglasne su da se,
ukoliko u projektu dode do gubitaka usljed deviznogd kursa koji bi mogli negativno uticati
na budzet ifili troskove, a nijesu na raspolaganju dodatna finansijska sredstva da se
takvi gubici nadoknade. UNDP i Vlada ¢e se dogovoriti © odgovarajucem praveu
djelovanja, sto moze obuhvatiti smanjenje, obustavljanje iili trajni prekid aktivnostu u
sklopu projekia. Medutim, strane takode konstatuju i saglasne su da UNDP nece
finansirati aktivnosti na projektu, pbuduéi da to ne dozvoljavaju _Finansijski propisi i
pravila UNDP” koje je usvojio Odbor UNDP.

Minisarstvo finansija napominje da je potrebno, u slugaju da dode do promjene deviznog
kursa, preduzeti sve potrebne mjere i aktivnosti kako trosak po osnovu promjene
deviznog kursa ne bude teret budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog sporazuma
izmedu Ministarstva pravde i Ujedinjenih nacija za razvoj, a u vezi sa realizacijom
projekta ,Unapredenje efikasnosti pravosuda Kroz primjenu informacionih tehnologija’,
obzirom da su potrebna sredstva za 2018. godinu planirana Predlogom Zakona O
budzetu Crne Gore, dok ée sredstva neophodna Za realizaciju u 2019. godini biti
predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisSnjeg Zakona o budzetu.

S postovanjem,
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OBRAZAC

PREDLAGAG PROPISA / Ministarstvo prayde : L

Pr'i}edlog Sporazuma izmedy Ministarstva pravde i Ujedinjenih nacija
Za razvoj, a u vezi sa projektom ,,Unapredenje efikasnosti pravosuda
kroz primjenu informacionih tehnologija“ | !nformacija O unapredenju

} efikasnosti Pravosuda kroz primjenu informacionih tehnologija
1. Definisanje problema i

- Koje probleme treba da rijei predlozeni aki? - S
- Koji su uzrogj problema?

- Koje su Posijedice problema?

- Koji su subjekti odtedeni, na kojl naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

|

!

F _Wa—agﬁne Gore je y Julu 20.‘.@%90&% dﬂﬁfje#?éﬁ?ategiju fgfamaciono-komunikacioniﬁ tehnologija pravosuda
(2016-2020).

Akcionog plana za implementaciju Strategije, zapo¢eta je etapa uy Sprovodenju reformskinh aktivnosti usmjerenih ka
daljem razvoju pravesudnog sistema Crnoj Gori u ciliu efikasnijeg ostvarivanja i zastite prava i sloboda gradana.

, S obzirom da je proces implementacije Strategije | Akcionog plana veoma sloZen i s obzirom na Cinjenicu da
| jedinstveni informagion; sistem (JIS) koji treba razviti na osnovy Strategije mora biti y skladu sa potrebama internih i
i isni mora da pred ij

| Cilj je uspostavijanje niza pravnih i tehnigkin mehanizama zg émplementaciju elektronskih usluga za gradane, kao |
|_elektonska razmjena podataka izmedu Pravosudnih organa Crne Gore j drugih nacionalnih j medunarodnih sistema.

| 2, Ciljevi

- Koaji ciljevi go Postizu predlozenim propisom?y ]
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama jlj Programima Viade, ako Jje
Primjenljivo,

Crne Gore na njenom puty integracije u EU. Strategija reforme Pravosuda za period 2014-2018. godine i Akcioni

Plan za pregovaragko poglavije 23 poseban znadaj daju informacionom sistemu pravosuda. Ovi dokumenti definigu

brojne mjere koje imaju za cilj jatanje pravosuda vladavine prava, uklju€ujuci obavezy da se poboljsa informacion;
' sistem pravosuda kako bi mogao obezbjediti kvaiitetne statisticke podatke u pravosudu, te da se vode evidencije
§ Propisane zakonom,

Crne Gore kroz punu implementaciju Strategije informaciono~komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020 |
| Prate¢i Akcioni plan, Krajnji cilj implementacije svih ovih Postupaka, aktivnost; i dielovanja jeste "Pravosude bez
papira".
‘ Svrha projekta jeste da se Pruzi podréka Crnoj Gori da uspjedno ispunj obaveze i cilieve postavljene y Strategiji
{ :'nformaciono-komunikacfonih tehnologija pravosuda »g period 2016-2020. godine i Akcionom pPlanu, vezane za
J transparentnost odgovornost pravosuda,




3. Opcije :
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek tn?ba razmatrati “status
quo” opciju | preporudljivo je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju? 7
~ Jedinstveni Informacioni sistema pravosuda treba da obezbijedi centralizaciju i efikasnu organizaciju podataka bez
viska il ponavljanja podataka, definiSe standarde za unos podataka, generise izvjeStaje i evidencile, te da definiég
transparentnu strukturu procesa i tokove podataka unutar i izmedu institucija koji ée pbgzbi}editi unapredenje i
poboljanje sistema pravosuda. Funkcionalnost informacionog sistema treba da obezbljeqt automgtlzact}y radg u
okviru organizacionih jedinica sistema pravosuda, na takav naéin da se svi procesi obavljaju kori$¢enjem
najprikladnijih podsistema informacionog sistema, ukljuéujuéi i unos podataka, unosenje cjelokupnih doku;ne_n:gta.
evidentiranje svih promjena kroz implementaciju postupaka u svakodnevnim aktivnostima organizacionih jedinica,
jednostavno pretraZivanje dokumentacije u elektronskoj formi, te efikasno generisanje izvjestaja iz sistema prema
raznim parametrima. Ova vrsta podsistema treba takode da obezbijedi integritet podataka, dokumenata, predmeta i
spisa koji se azuriraju i koriste u sistemu, Zajednitka upotreba podataka i jedan unos povecdavaju efikasnost,
smanjuju vrijeme koje je potrebno za predvideni postupak, a i trodkove stampanja i slanja dokumentacije. Takode
nudi i mogucnosti izrade razligitin analitickih i statistickih izvjeStaja na osnovu podataka unesenih u informagioni
istemn.

s

| 4. Analiza uticaja

- Na koga €e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima | privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecdima). -

- Dali pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

i
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" Usvajanjem ovog dokumenta cbezbijediée se da jedinstveni Informacioni sistema pravosuda zadovolji sve potrebe i
iobuhvatiti kijucne poslovne procese Ministarstva pravde, sudova, DrZavnog tuziladtva i Zavoda za izvrienje
| kriviénih sankcija. JISP pretpostavija integrisanje informacionih sistema svake pojedinagne organizacione jedinice

u skladu sa svim pravnim procedurama i propisima koji definiSu aktivnosti, nadleznosti | odgovornosti ovih
| organizacionih jedinica. Bice strukturiran u &etiri pod-sistema - sistem sudstva, sistem drzavnog tuZilastva, sistem
| Ministarstva pravde i sistem Zavoda za izvréenje krivinih sankcija, pri éemu ée ovi sistemi biti interoperabilini a
| nece se ugroziti princip nezavisnosti razlicitih grana viasti.

Primjena ovog dokumenta neée izazvati troskove gradanima i privredi i nema uticaja na biznis barijere.

|
!
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| 5. Procjena fiskalnog uticaja
| - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
J propisa i u kom iznosu?
| - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
| Obrazloziti.
| - Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- - Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno

da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
|27 path je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih" ée proisteti
| finansijske obaveze?
l - Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodalogiju koja je kori§éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

| - Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioiti.
| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
| Da li su dobijene primjedbe  ukljuCene u tekst propisa? Obrazloziti.

b

T UNDP je satinio prijediog koji je dostavijen Ministarstvu vanjskih poslova Norveske, a u kojem su prikazane tri
| komponente: 1. podsistemi za sudove, 2. sistem poslovne inteligencije vezan za analitiku statistiku, i 3. modul za
| razmjenu podataka izmedu pravosudnih organa. 4. jatanje kapaciteta, Ogekuje se da ¢e se pocetkom 2018. godine
| potpisali ugovor u vezi sa ovim.
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Neophodna dinamikg isplata(tranéa

) na projektu:

Objava tender

@ Za razvoj softverskin rjiesenja
Podsistema

informacionog sistema

U na projekty obavljati fazng \neophodne

Uu2019.g. kako je prikazang tabelom:

Softverska rieSenja implementirana . definisan

odrzavanjy ISP-a - verifikovano og strane K
nadzor i koordinaciiy Sprovodenija § e

~Implementa EUQEMOEPEE‘B’S,!W_‘ELGEHEE@?EE‘EEEQHD@C&d“? finansij
| 6. Konsultacije 2ainteresovanin strana
’ = Naznagiti da jj je korigéena eksterng ekspertska podrska j ako da, kako,
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih str

ana konsultovane, u kojoj fazj RiA brocesa | kakn (Javne
ili ciljane konsuitacije). :

= Naznagitj glavne rezultate konsu!tacija, i koji sy predlozj | Sugestije zainteresovanih strana
—_Prihvagenj omdn.e‘smrzfe_n'll_esy_ezma_é_eﬂhﬁ!z{azloiiﬁ-
[-ﬁ ime Viade Crne Gore, partner

U projektu je Min£§igrstvo Hrg;ie, dok je kanceiarija UNDP-a zaduzena za
| Neposredne aspekte implementacije.

) Eksperti UNDP-a ¢e obezbijeditj VezZU sa sveuky
‘ O i sa ostalim aktivnostima. Time ¢e se pruZiti neophodna
Lobezbjedivanju =SMetanog funkeionisanja syi

.k-_.,..J_é_,a\r_'h_kemponféat%,_..




| 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? )
= Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? : g

ANl
- Ko ¢e biti 2zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? “Foeh
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Upravijacka struktura projekta ¢e biti uskladena sa ubravljaékom strukturom koju je uspostavila Viada zé svrhu

implementacije Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija | Akcionog plana.
Funkeiju predloZenog nadzornog odbora projekta obavijate Komisija za nadzor i koordinaciju sprovodenja
| Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija koju je Vlada formirala 2016. godine. Clanovi Komisije su

predstavnici sljedecih institucija — Ministarstvo javne uprave (Direktorat za eUpravu i informatitku bezbjednost),
Sudski savjet | TuZilacki savjet.

- MINISTAR
/_*.~Zoran Pazin
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Podgorica, 19.12.2017. godine
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