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CRNA GORA
MINISTARSTVO FiNANSIJA

Broj: 02-03-18395/1 Podgorica, 26. okobar 2017. godine
MINISTARSTVO KULTURE
- N/r ministra g-dina Zorana Pazing -

Postovani gospodine PazZinu,

dokumenty “Jacanje sistema upravljanja kulturnim dobrima”, ¢ Spremnostj ga
Ministarstyo kulture uplati UNDP-y SVoje uéesée, na principu Podjele troskoya.

Za 2017. godiny kod potrosacke jedinice Ministarstvo Kulture na Programu Kulturng
basting (organizacioni kod 40801 1381) u iznosu od 30.000,00 € Na programy Uprava
Za zastitu kultyrnip dobara ( Organizacioni kod 40801 3661) u iznosy od 80.000,00 €

81000 Podgorica, yl, Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mai- mf@mff.gov.me
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!nﬁhHSTARSTVOILI Ministarstvo kulture
REGULATog O TIJELO
PREDLAGAC

Prijedlog Sporazuma izmedy Ministarstva kulture §

Ujedinjenih nacija Za razvoi

Koje probleme treba da rijesi predloZeni alct?
Sto su uzroci pioblema?

Sto su Posljedice problema?

Ko je o$tecen, na koji nagin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” Opcija)?

Ministarstvo kulture je, u posljednjih nekoliko godina, dalo doprinos tazvoju konzervatorske,
bibliotecke, muzejske, arhivske i kinotedke djelatnosti, kroz donosenje seta zakona j odgovarajuéih
podzakonskih akata, stvarajuéi osnov g pokretanje reformi u citavom sistermu obavljanja djelatnosti iz
oblasti zastite i ocuvanja kulturnih dobara, a u toku je i usaglaavanje preostalih podzakonskih akata iz
pomenutih djelatnosti, kao j odgovarajuéih zakena, Takode, moze se ocijeniti da je proces implementacije
bio transpatentan, uz ptuzanje informacija, tumacenja i objasnjenja o zakonodavnim reformama, kao i o
teformama u dezavnim institucijama.

U skladu sa razvojem podtudja upravljanja dokumentacionom gradom i vazedim propisima iz ove
oblasti treba bjt uspostavljeno  adekvatno poslovno rjeSenje koje ée obezbijediti upravljanje
dokumentacionom gradom u elektronskom obliku, u skladu sa svim relevantnim propisima Cene Gore, tako
da bude u Potpunosti obuhvaéen kompletan Zivotni ciklug svih predvidenih dokumenata od njihovog
hastanka i zavodenja, pa sve do njihovog athiviranja u centralnom digitalnom arhiyu,

NASLOV PROPI SA
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Odjeljak 1: Definisanje problema
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Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?
Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U skladu sa slofenim nadleznostima Uprave za zadtity kulturnih dobara koje su vilo kompleksne a
izmedju ostalog obuhvataju i uspostavljanje i vodenje registara kulturnih dobara analognoj i elektronskoj
formi i uspostavljanje i vodenje informacionog sistema kulturnih dobara njegovo povezivanje sa drugim

odgovatajucdim informacionim sistemima neophodno je uspostaviti informacioni sistem koji ¢e odgovoriti
slozenim zahtjevimg koje namecu te nadlenosti, Informacioni sistem Uprave za zastitn kultuznih dobara
(KuDIS) treba da podrzi sve procese koji su nepostedno vezani za kulturna dobra Crne Gore, §to proizilazi
iz osnovne djelatnosti | nadleznosti UZKD,

Sto se tite normativinog okvira, Ministarstvo kulture radi na unapredenju akata iz normativae
djelatnosti u dijelu zadtiti kulturnih dobara, zatiti prirodnog i kulturno-istorijskog podruéj‘a Kotorfq,
| uredivanje izdavanja | oduzimanije istraZivacke licence 1 konzervatorske licence, Tzrada strategije razvoja J
| konzervatorske djefatnosti i drugo,

|
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Adekvatan tretmag kulturna bagting dobija uredenim ; modernizovanim Informacionim sistemom

L pravnim i institucionalnim okvirom. Cilj projekta je unapfedjenje sisterng upravljanja kulturnim dobtima
kroz uspostavljanje Informaaonog sistema  za uptavlianje  dokumentima cilju implementacije

I'nformacionog sistema UZKD kao unapredenje legislative v dijelu normativne djelatnosti Ministarstva
| kulture kroy podriku UNDP. '

kvalitetnije i efikasnije upravljanje kulturnim dobrima u Crnoj Gori.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) j Ministarstvo kulture, Sporazumjeli su se da
saraduju na tealizaciji dijela projekta u Ctnoj Gori, koji je opisan u Projektnom dokumeniy
upravljanja kulturnim dobtima®,
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»Jacanje sistema
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Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavauje ciljeva i tjesavanje problema? (uvijek treba
fazmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim akeo
POostoji obavezy bravnog djelovanja).

v Obrazloziy tefetiranu, 1 izabrany o ciju.

Rukovodenje projektom je u nadleznosti Vlade, Pomog kod implementacije pruzace UNDP kao

agencija za implementaciju, Uz shazan angaZman svih ukljucenih partnera zainteresiranih strana, Uloge i

zaduZenja u pogledu implementacije projekta biée u sklady sa novim UNDP-ovim Vodicem za upravljanje

rezultatima koji definize minimalne zahtjeve koje treba ispuniti da b; UNDP mogao prihvatiti odgovornest
2a programske aktivhosti u koriStenju resursa, U ime Vlade Crne Gore, nosioc projekta je Ministarstvo
kulture, dok je za direltne aspekte implementacije zadugen UNDP,

Projekat ima Uptavni odbor na Cijem se &elu nalazi predstavaik Ministarstva kulture, 2 koji ¢ine jos i
predstavnik Uprave za zastitu kulturnih dobara j UNDPa. Nadle$nosti Upravnog odbora su:

- Staranje da se ciljevi projekea ostvare,

- Donosenje odluka u pogledu implementacije pojedinih faza projekta,

- Staranje da se problemi tjeSavaju na vtijeme,

- Staranje da relevantni ucesnici budu aktivno ukljuceni u imp!ementaciju projekta,
- Nadziranje osiguranja kvaliteta projekta,
- Javno predstavljanije i Sirenje informacija,
U domenu implemcnmcije UNDP ée formirati projektni tim koji ée imati:
= Menadzerske funkcije
= Projekt menadser
- Administrativni asistent
- Tehnicke funkcije
- Glavai tehnidki savjetnik (part time)
Konsultanti za tehnidky POmMOC za pitanja zakonske regulative
Sve duznosti svakodnevnog rukovodenja obavljat ée Projekt Menadser imenovan od strane UNDP,
pod nadzorom UNDP-ovog menad#menta, Ptimarna, ali ne ijedina uloga Projekt menadsera je da omogudi:
administrativno, finansijsko 1 ukupno rukovodenje i implementaciju projekta; donosenje detaljnog plana rada
Projekta ukljuéujuéi strukturalnu dinamiku svih projektnih aktivnosti, te kampanju u odnosima sa javnoséu
1 Vladom; rad u sklady g dogovorenim planom izvjestavania; stvaranje sistematske klasifikacije u syrhy
organiziranja internih/eksternih informacija i znanja; priprema potrebnih ekspertskih drugih planova
aktiviosti u skladu sa planom rada Projekta i kadrovskim potrebama; identifikacija eksperata/ istrazivanja na
bazi zahtjeva Projekra, te prema prirodi i predmetu istrazivanja/ polju djelovanja; razvijanje partnerstva sa
povezanim institucijama te tijelima Vlade na svim nivoima radi implementacije definiranih l\:omponent.i
Projekta; organizacija omogucavanje diskusija izmedu zainteresovanih strana; upmvljm]e.bud'},etom; kag 1]
| druge aktivnosti kojima se obezbjeduje nesmetano funkcioniranje pmjck.tu_. I_T'ob‘m-'l]vﬂnju svakodnevnih f
Lposlova i zadataka podtiku u radu Projekt menadzery pruzat ¢e jedan administrativni asistent. |
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na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati tjeSenja u ptopisu - Nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direkmne indirektne

Y kakve troskove ¢e primjena Propisa stvoriti gradanima ; priveedi (natoito malim i stednjim
preduzeéima),

v dali su pozitivie posljedice donosenja Propisa takve da opravdavaju troskoye koje ée on

viidali se Propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tigey trZisna
konkurenci]'a
v ukdjuéic procjenu admini

strativnih opterecenja i biznis barijera.

Potpisivanjem Sporazuma obezbjeduju se sredstva 2a tealizaciju dijela projekta u Crnoj Gori, koji je
opisan u Projekinom dokumenty »Jacanje sistema upravljanja kulturnim dobrimg®
Primjena odnosnog Sporazuma, ne iziskuje administeativig opterecenja i biznis barijere.

> . . s
k 5: Procjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstaya ya implementaciju propisa i u kom

IZnosu?

V' Dali je tzdvajanje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vrem enskog
petioda? Obrazloziti.

v Dalj implementacijorn Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

v Dalisu eophodna finansijska sredstya obezbijedena u budgety za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da lj su Planirana u budetu za narednu fiskanu godiny?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
Proisteci finansijske obayeges

v Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budiet Cene Gote?

v" Obraloziti metodologiju kojom Jje koticenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka_/_prihoda.

v Dalisu postojali problemi u preciznom obradunuy finansijskih 1zdataka,/prihoda?
ObrazloZiti.

V' Dalisu Postojale sugestije Ministarstva'ﬁnansija na incijativa za donoSenje predloga

propisa?

Odjelja
v’

Ministarstvo ée staviti na taspolaganje UNDP-u sredstya svog Ucelca u iznosu od 110,000 €.
Stedstva u navedenom iznosu su planirana sredstva u budsery Ministarstva kulture:
- SaPrograma 1381 Kulturna bastina, pozicija 4147 Konsultanstske usluge, projelti i studije:
30,000 €.
- SaPrograma 3661 Uprava za zadtitu kulturnih dobara, pozicija 4193 Tzeada i odrZavanje
softvera: 80,000 €.
Na zahtjev, UNDP dostavlja Ministarstvua finansijske i druge izvjestaje pripremljene u skladu sa
procedurama izvjedtavanja UNDP-,,
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Odjeljaké: Kons ultacije zainteresovanih strana
naznaciti da li je koric¢ena clsterna ckspettiza i ako da, kako
v naznagiti koje SU grupe zainteresovanih stfana konsultovanc, u kojoj fazi RIA procesa i kako
Jesug
(javae ili ciljane konsultacije)
v naznagid glavne rezultate, i kako Je input zaintetesovanih strang bio uzet u obzir ili zagto

! nije bio uzet u obzir




MAUCE v vidu znadaj projekta i javni 1nteres, nije bilo potrebno ukljuéit Zamieresovane strape,
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Koje su Potencijalne prepreke 22 implementaci;’u Propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glayni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

v
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¥ Ko ée big zaduZen za Sptovo

UNDP je uveo uptavljanje na bazi rezultaty koje predstavlja takay pristup poslovnom menadzmentu
u kojem se sistematskj mjeri i pobolj$ava utinak ng DiVou razvojnih clieva i rezultata, U tom smislu, praéenje
1 evaluacija sy kljuéni faktori 24 poboljsanje u¢inks i Ppostizanje rezultaty, Pracenje i evaluacija vee se putem
analize rezultata zasnovanih na kvantitativpim kvalitativnim pokazateljima navedenim u okviry ocekivanih
Programskih rezultata i tabelj raspodjele budseta,

Cilj pradenja na nivon projekta je obezbjedenje sistematske procjene uéinka i toka aktivnhosti ka
postizanju Zeljenih rezultaty, Iz tog razloga, UNDP ¢e dokumentovati postighuéa kroz godisnje zvjestaje o
toku aktivnosti, Upravni odbor ¢e definisati kljune kontrolne tadke projekta, a Projekt menadser ¢e biti
zaduZen za izrady redovnih 1zvjestaja o stanju projekta.

~ Osnovni alagi Zza otganizaciju monitoring obuhvataju niz centralnih dokumenata koji definigy ciline
kvalitativne i kvantitativne indikatore uspjeha — preciznije:

- Planitani okvir rezultaty iresursa (The Results and Resources Framework)

- Godisnji radni plan (The Annual Work Plan ~ AWP)

Projekat ¢e u skladu sq dosadasnjom UNDP praksom ptipremati polugodiznje izvjestaje koji pokazuju
SVa postignuéa i rezultate projekta, te definige cilieve za naredni period. Nadalje, najmanje jednom godisnje
Projekat ée prirediti Godisnji Projektni Pregled na kojem ¢e se detaljno informisati sve zainteresovane strane
O svim televantnim aspektima realizacije projekta, postignutim rezultatima te narednim koracima,

U pogledu evaluacije projekta, UNDP ¢ée pratiti efikasnost, efektivnost, odrdivost | relevantnost
projektnih ciljeva kontekstu ovog Projekta. U cilju pobolj$anja kvalitets aktivnosti, ptikupljanje
kvalitativnih rezultaty predstavlja vazan reflektivng zadatak UNDP-a. Ova analiza omoguéava da se
kvantitativni rezultati i dostignuta praktidna iskustva ne zaborave i da gradimo na ve¢ naucenom, ponavljamo
uspjesne inicijative i izbjegavamo pravljenje istih gresala,

UNDP ée petiodino provoditi evaluaciju Projekta koje ¢e imati za cilj analizirati efikasnost,
efektivnost, odrzivost i relevantnost projektnih ciljeva. Qv analiza ¢e osigurati da kvantitativai rezulta i
postignuéa projekta nisu zaboravljena, kao i da projekt koristi do sada ste¢ens zhanja i iskustva, odriava
pozitivne rezultate { replicira uspjeine Inicijative. Tokom tealizacije projekta formalna evaluacija projekta
koja ée obuhvatiti gye zainteresovane strane bit ée provedena, a rezultati ¢e posluZiti Upravnom odboru
projekta da ptilagodi i koriguje projektne aktivnosy u cilju efikasnije i potpunije realizacije zadatih projektnih

komEonenti.

Ktor Ditektorata
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