Bipih

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-s]. Podgorica, 20. decembar 2017. godine

DIREKTORATA ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOG|

Povodom Predloga Sporazuma o Sprovodenju  projekta tehnicke podrke za Interreg-IPA
program prekogranicne saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Gory za period 2014 — 2020 |
Predloga Sporazuma o Sprovodenju  projekta tehnicke podrske za Interreg-1PA program
prekogranicne Saradnje za Hrvatsku, Bosnu | Hercegovinu i Crny Goru za period 2014-2020,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Poslovima prvog nivoa kontrole predmetnih programa, u trajanju od 7 godina, a koja su planirana
Predlogom zakona o budZetu za 2018, godinu, odnosno da nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva, Direktorat za budzet daje saglasnost na Predlog sporazuma o sprovodenju
projekta tehnicke podrske za Interreg-IPA program prekogranicne saradnje za Italjju, Albaniju i
Crmu Goru za period 2014 - 2020 i Predlog sporazuma o Sprovodenju projekta tehnicke podrske
Za Interreg-IPA program prekograniéne saradnje za Hrvatsku, Bosnu j Hercegovinu i Crnu Gory

za period 2014-2020.
S postovanjem,

MINISTAR
' Darko Radunovic
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Wadimne

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINAN SIJA
NAZIV PROPISA Sporazum o sprovodenju projekta tehni¢ke

podrske za INTERREG-IPA Program
prekograni¢ne saradnje Italiju, Albaniju i Crnu
Goru za period 2014-2020

L. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

i
k

- Koji su uzroci problen

- Koje su posljedice proble
Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluiras bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

INTERREG-IPA program prekograni¢ne saradnje Italija-Albanija-Crna Gora za period
2014-2020 jedan je od instrumenata za sprovodenje kohezione politike EU, kao i za
ostvarivanje ciljeva strategije Evropa 2020, koji podrazumijevaju pametan, odriv i
sveobuhvatan rast koji treba posti¢i fokusiranjem na efikasnije investiranje u
obrazovanje, istrazivanje i inovacije, usmjerenje na privredu s niskim procentom
ugljenika, otvaranje novih radnim mjesta i smanjenje siromastva.

Interreg-IPA program prekograni¢ne saradnje Italija — Albanija - Crna Gora ée se
sprovoditi u okviru ¢etiri tematska prioriteta:

1. Osnazivanje prekograni¢ne saradnje i konkurentnosti malih i srednjih
preduzeéa;

2. Dobro upravljanje prirodnim i kulturnim resursima za odr#ivi turizam i
privla¢nost programske teritorije;

3. Zastita zivotne sredine, upravljanje rizicima i nisko-karbonska strategija;

4. Povecanje povezanosti prekograni¢ne oblasti, unapredenje usluga za odrzivi
saobracaj i pobolj$anje javne infrastrukture.

Uz ova Cetiri tematska prioriteta, Program obuhvata projekat Tehnicke podrske,
koji je usmjeren na, izmedu ostalog, obezbjedivanje efikasnog upravljanja i
administracije prekograni¢nog programa. Program uklju¢uje odredenu budetsku
raspodjelu sredstava za operacije tehnitke pomoéi, ukljuujuéi i pripremu,
upravljanje, pracenje, evaluaciju, informisanje, komunikaciju, umrezavanje,
rjesavanje prituzbi, kontrolu i aktivnosti revizije u vezi sa sprovodenjem Programa i
aktivnosti u syrhu jacanja administrativnih kapaciteta za sprovodenje Programa.




Regulatorni okvir za Program, a ujedno i za predmetni sporazum, obezbijeden je

relevantnim propisima za koheziony politiku i spoljne akcije EU za period 2014-
2020.

INTERREG-IPA program prekograni¢ne saradnje Italija-Albanija-Crna Gora za period
2014-2020 sprovodi se PO principu zajednickog upravljanja. Prema tome, drZzava
Clanica i Komisija odgovorne sy Za sprovodenje, upravljanje i kontroluy nad
Programom,

Sporazum o sprovodenju projekta tehnitke podrske Programa neophodno je
zakljuditi radj regulisanja finansijskih tokova i pravilnog upravijanja bespovratnim
sredstvima koja su na raspolaganju Direkciji za prvi nivo kontrole u okviry
Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomocdi,Ministarstvo finansija,
kao Kontrolnom tijelu za sprovodenje Projekta tehnitke podrske.,

Potreba potpisivanja predmetnog sporazuma proizilazi 1 iz potrebe jasnog
definisanja prava i obaveza interesnih strana, odnosno utvrdivanja uslova pruzanja
podrske EU, kao i pravila i Postupaka upravljanja sredstvima podréke.

Vise informacija o programu moZe se pronaéi na sljedecoj internet prezentaciji:
https://Www.italy-albania—montenegm.eu/

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediofenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim slrategijama ilj
programima Vlade, ako je primjenljivo.

Svrha ovog sporazuma je regulisanje finansijskih tokova povezanih s upotrebom

bespovratnih sredstava koja su odobrena Kontrolnom tijelu zemlje korisnice Ipe za
sprovodenje Projekta tehnitke podrske.

Osnovni cilj Sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava i obaveza za saradnju i
sprovodenje EU podrgke kroz Instrument za pretpristupnu podrsku,

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema?
{(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporudijivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog
propisa).
- ObrazloZiti preferirany opciju?

U skladu s ¢lanom 8 stav 5 Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne
Gore o0 aranZmanima za sprovodenje finansijske pomoci Unije u Crnoj Gori u okviry
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA I1) koji je stupio na snagu 4. juna 2015,
pravila za sprovodenje ovog programa navode se u Finansijskom sporazumu.




Program se stoga sprovodi u sklady s odredbama Finansijskog sporazuma izmedu
Evr.qpske komisije i Crne Gore z3 Interreg-IPA program prekograni¢ne saradnje
[talija - Albanija - Crna Gora za period 2014-2020, botpisanog 15. septembra 2016.

Pravni osnov za sprovodenje projekta tehnitke podrske, kojem prethodi potpisivanje
predmetnog sporazuma, proistice kako iz navedenih dokumenta tako i jz:

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta
2014. godine o uspostavljanju Instrumenta zg pretpristupnu podriku (IPA 1),
u daljem tekstu: Regulativa o IPA II:

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1303/2013 od 17.
decembra 2013. godine o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba o Evropskom
fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu, Kohezionom fondu,
Evropskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Evropskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opstih odredaba o Evropskom fondu za
regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu, Kohezionom fondu i
Evropskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o prestankuy vazenja Regulative
Savjeta (EZ) br. 1083/2006;

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1301/2013 od 17.
decembra 2013. godine o Evropskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim
odredbama o cilju »Ulaganje za rast i radna mjesta” i o prestanku vazenja
Regulative (EZ) br. 1080/2006;

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1299/2013 od 17.
decembra 2013. godine o posebnim odredbama za podrsku iz Evropskog
fonda za regionalni razvoj cilju ,Evropska teritorijalna saradnja”;

Regulativa Evropskog parlamenta i savjeta (EU, Euratom) br. 966/2012 od 25.
oktobra 2012. godine o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti
budzet Unije i o prestanku vaZenja Regulative Savjeta (EZ, Euratom) br.
1605/2002;

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1302/2013 od 17.
decembra 2013. godine o izmjenama i dopunama Regulative (EZ) br.
1082/2006 o Evropskoj grupaciji za teritorijalnu saradnju (EGTC) u vezi s
pojasnjenjem, pojednostavljenjem i poboljSanjem osnivanja i funkcionisanja
takvih grupacija;

Regulativa (EU) br. 1407/2013 o primjeni &. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomo¢ male vrijednosti (de minimis);

Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 481/2014 od 4. marta 2014 godine o
dopunjavanju Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta br. 1299/2013 u
vezi s posebnim pravilima o prihvatljivosti troskova za programe saradnje;




Regulativa Evropskog parlamenta j Savjeta (EU) No 236/2014 od 11. marta
2014. godine o utvrdivanju zajedni¢kih pravila i postupaka za sprovodenje
instrumenata Unije za finansiranje spoljnih aktivnosti;

* Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. oktobra 2012.
godine o pravilima za primjenu Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta
(EU, Euratom) br. 966/2012 o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na
opsti budzet Unije;

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU, EURATOM) br. 547/2014 od
15. maja 2014. godine o izmjenama i dopunama Regulative (EU, Euratom) br.
966/2012 o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budZet Unije;

Sprovedbene odluke Komisije C(2015) 9491 j C(2016) 2803 o donosenju

Interreg IPA programa prekograni¢ne saradnje Italija-Albanija-Crna Gora CCI
2014TC16I5CB00S;

* Finansijski sporazum izmedy Crne Gore i Evropske komisije za Interreg-1PA
program prekograni¢ne saradnje Italija - Albanija - Crna Gora za period
2014-2020, potpisan 15. septembra 2016;

Interreg-IPA Program prekograni¢ne saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Goru
za period 2014-2020. odobren Sprovedbenom odlukom Evropske komisije br,
C(2015)0491 of 15. decembra 2015, i izmijenjen Sprovedbenom odlukom
Evropske komisije br. C(2016)2803 od 3. maja 2016;

Najnovije verzije svih uputstava, smjernica i svih drugih dokumenata od
znacaja za sprovodenje projekta (npr. uputstva za apliciranje, uputstva za
sprovodenje) objavljenih na internet stranici  programa ili neposredno
urucenih Partneru u toku sprovodenja projekta,

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje
€e on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trZisna konkurencija:

- Ulkdjuditi procjenu administrativaih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ¢e uticati na buduée korisnike sredstava projekta tehnicke




podrske u okviru Programa.

Direktni korisnik projekta tehnitke podrike je Direkcija za prvi nivo kontrole u
okviru Direktorat za finansije i ugovaranje sredstava EU pomoci, Ministarstvo
finansija Crne Gore, kao kontrolno tijelo Interreg-Ipa programa prekograni¢ne

saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Goru, u skladu sa Zaklju¢cima Viade Crne Gore br.
07-2922 0d 5.X 2017.

Program uklju¢uje odredenu budzetsku raspodjelu sredstava za operacije tehnitke

pomoci i aktivnosti u svrhu jaCanja administrativnih kapaciteta za sprovodenje
Programa.

Ovim sporazumom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i
trziSna konkurencija. Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma nije predvideno
Stvaranje administrativnih opterecenja i biznis barijera.

2. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazlozZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu
fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne
Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je Kkoris¢enja prilikom obrafuna
finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlesiti.

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju sporazuma u namjanjem iznosu od 24.712,95 EUR za period od
7 godina, odnosno u prosjeku od 3.530,42€ na godi$njem nivou. Sredstva su
planirana budzetom drzave za 2018, godinu imajuci u vidu da se potrebna
sredstva odnose na zarade sluzbenika u Ministarstvy finansija, u Direktoratu za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci koji su u radnom odnosu na
neodredeno radno vrijeme i koji su angaZovani na poslovima prvog nivoa
kontrole predmetnog programa.




Naime, za potrebe sprovodenja projekta tehnitke podrske predviden je budset y
ukupnom iznosu od 158.823,52 EUR.Navedeni iznos sredstva je opredijeljen za
cjelokupni period trajanja Interreg-Ipa programa prekograni¢ne saradnje za
Italiju, Albaniju i Crnu Goru, i to uz 85% kofinansiranja iz IPA sredstava, odnosno
134.999,99 EUR, i nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 23.823,53 EUR, odnosno

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i istematizaciji Ministarstva finansija, u

okviru Direkcije za prvi nivo kontrole planirana su 4 radna mjesta, sva radna

saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Goru, Shodno programskim pravilima
propisanim za ovaj program, troskovi koji su prihvatljivi za finansiranje iz budseta
projekta tehnitke podrike predstavljaju, pored ostalog, i troskovi zarada
sluzbenika koji su aganzovani u okviru Direkcije za prvi nivo kontrole, odnosno
direktno angazovani na poslovima prvog nivoa kontrole za predmetni program.,

Shodno navedeno, sredstva obezbijedena iz budyeta drzave za redovno
funkcionisanje Direkcije za prvi nivo kontrole, u dijelu obezbijedivanja zarade za

(prosje¢na bruto za mjesec oktobar 2017 iznosi 767€, godisnja bruto zarada iznosi
767€ x 12 = 9204€, dok 15% godisnjeg minimalnog kofinansiranja iznosi
23.823,53 / 7 godina implementacije = 3.403,36€), nije neophodno obezbijediti
dodatna sredstva iz budseta drZave za sprovodenje predmetnog sporazuma.

- Finansijska sredstva se koriste od 15. decembra 2015, odnosno datuma

donoSenja Implementacione odluke Evropske komisije br, C(2015)0491, kojom
je usvojen Program.
Sporazumom nastaju medunarodne finansijske obaveze u iznosu od 15%
ukupne vrijednost i projekta tehnitke podrgke, imajuéi u vidu da Sporazum
potpisuje Ministarstvo finansija kao Kontrolno tijelo i italijanska Regija Pulja,
koja djeluje kao Upravljacko tijelo Interreg IPA programa prekograni¢ne
saradnje Italija-Albanija-Crna Gora za period 2014-2020.

- Sredstva su planirana u bud¥etuy drzave u dijelu nacionalnog kofinansiranja,
dok je za potrebe IPA kofinansiranja otvoren poseban devizni ratun u
drzavnom trezoru sa kojeg se sredstva namjenski izvr$avaju do iznosa
raspoloZzivosti.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata,

- Sporazumom se obezbijeduje prihod u maksimalnom iznosu do 85% ukupnog
iznosa ugovora, odnosno 134.999,99€ y sedmogodi$njem periodu, po principu
refundacije nastalih troskova.




6. Konsultaci je zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koridtena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznadit koje su grupe zainteresovanilp strana imnsuimmne, u kojoj fazi
RIA procesa i kako {(javne ili ciljane km‘:ﬁuémcige};
- Nazna¢it glavne rezultate iwnsuitasiizﬁ, 1 koji su predlozi i Sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesy prilivaceni, Obrazloziti

Z Monitoring i evaluacija
- Koje sp Potencijalne prepreke 7z img}iemenmci;u propisa?
Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

propisa?
Zemlja korisnica odreduje Kontrolno tijelo za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju, u cilju Proviere prihvatljivosti troskova njenih korisnika sredstava,

Funkcije i nadleznostj Kontrolnog tijela su definisani y vazedim prekograni¢nim
propisima,

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su definisanj programskim
dokumentom koji je usvojen od strane Evropske komisije. Pracenje indikatora ¢e biti
u nadleZnostj Zajednitkog odbora 7 nadgledanje, koji &ine predstavnici svake zemlje
ucesnice brograma, i Evropske komisije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduena Direkcija za
regionalnu i teritorijalnu saradnju u Ministarstyy evropskih poslova.

Datum i mjesto
7.X11 2017, Podgorica V,I}.Germ*aineg Direktora

Bojan Paunovié




