CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-s. Podgorica, 20. decembar 2017. godine

DIREKTORATA ZA FINANSIRANJE | UGOVARANJE SREDSTAVA EU POMOCI

Povodom Predioga sporazuma o Sprovodenju projekta tehnicke podrske za Interreg-1PA
program prekograniéne saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Goru za period 2014 — 2020 i
Predloga sporazuma o sprovodenju projekta tehnicke podrske za Interreg-IPA  program
prekogranicne saradnje za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru za period 2014-2020,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga sporazuma i pripremljene lzvjestaje o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst Sporazuma i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa,
za sprovodenje navedenih Sporazuma planirana su finansijska sredstva u iznosu od 323.576 45
€, i to 85% odnosno iznos od 275.039,99 € predstavlja kofinansiranja iz IPA sredstava, dok 15%,
odnosno iznos od 48.536,48 € je potrebno obezbijediti iz sredstava budzeta drzave.

Imajuéi u vidu da se sredstva nacionalnog kofinansiranja odnose na sredstva za bruto zarade
zaposlenih u Direktoratu za finansiranja | ugovaranje sredstava EU pomoéi koji su angaZovani na
poslovima prvog nivoa kontrole predmetnih programa, u trajanju od 7 godina, a koja su planirana
Predlogom zakona o budZetu za 2018. godinu, odnosno da nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva, Direktorat za budzet daje saglasnost na Predlog sporazuma o sprovodenju
projekta tehnicke podrike za Interreg-IPA program prekogranic¢ne saradnje za ltaliju, Albaniju i
Cmu Goru za period 2014 — 2020 i Predlog sporazuma o sprovodenju projekta tehnicke podrike
za Interreg-IPA program prekograniéne saradnje za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Crmu Goru
za period 2014-2020.

S postovanjem,

(7- MINISTAR
\ Darko Radunovié¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



GBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA Sp orazum o sprovodenju projekta tehni¢ke
podrske za INTERREG-IPA Program
prekograni¢ne saradnje Hrvatska, Bosna i
Hercegovina i Crnu Goru za period 2014-2020

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kake bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

INTERREG-IPA program prekogranitne saradnje Hrvatske-Bosne i Hercegovine -
Crna Gora za period 2014-2020 jedan je od instrumenata za sprovodenje kohezione
politike EU, kao i za ostvarivanje ciljeva strategije Evropa 2020, koji podrazumijevaju
pametan, odrZiv i sveobuhvatan rast koji treba postié¢i fokusiranjem na efikasnije
investiranje u obrazovanje, istraZivanje i inovacije, usmjerenje na privredu s niskim
procentom ugljenika, otvaranje novih radnim mjesta i smanjenje siromastva.

Opsti cilj programa INTERREG-IPA program prekograni¢ne saradnje Hrvatska-Bosna
i Hercegovina-Crna Gora je jacanje socijalnog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja
prekograni¢ne oblasti kroz implementaciju zajedni¢kih projekata i aktivnosti koje se
svrtavaju u sljedeca Cetri prioriteta:

1. Unaprijedenje kvaliteta usluga u sektorima zdravstva i socijalne pomodi;

2. Zastita Zivotne sredine i biodiverziteta, unaprijedenje prevencije rizika i
promovisanje odrZive energije i energetske efikasnosti;

3. Doprinos razvoju turizma i zastiti kulturnog i prirodnog nasljeda;
4. Unaprijedenje konkurentnosti i razvoj poslovnog okruZenja.

Program takode obuhvata i projekat Tehnicke podrske usmjeren na, izmedu
ostalog, obezbjedivanje efikasnog upravljanja i administracije prekograni¢nog
programa. Program ukljucuje odredenu budfetsku raspodjelu sredstava za operacije
tehnicke pomodéi, uklju¢ujuéi i pripremu, upravljanje, pracdenje, evaluaciju,
informisanje, komunikaciju, umrezavanje, rjeSavanje prituzbi, kontrolu i aktivnosti
revizije u vezi sa sprovodenjem Programa i aktivnosti u svrhu jacanja
administrativnih kapaciteta za sprovodenje Programa.



Regulatorni okvir za Program, a ujedno i za predmetni sporazum, obezbijeden je
relevantnim propisima za kohezionu politiku i spoljne akcije EU za period 2014-
2020.

INTERREG-IPA program prekograni¢ne saradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina- -
Crna Gora za period 2014-2020 sprovodi se po principu zajedni¢kog upravljanja.
Prema tome, drZava clanica i Komisija odgovorne su za sprovodenje, upravljanje i
kontrolu nad Programom.

Sporazum o sprovodenju projekta tehni¢ke podrike Programa neophodno je
zakljuciti radi regulisanja finansijskih tokova i pravilnog upravljanja bespovratnim
sredstvima koja su na raspolaganju Direkciji za prvi nivo kontrole u okviru
Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi, Ministarstvo finansija,
kao Kontrolnom tijelu za sprovodenje Projekta tehnitke podrske.

Potreba potpisivanja predmetnog sporazuma proizilazi i iz potrebe jasnog
definisanja prava i obaveza interesnih strana, odnosno utvrdivanja uslova pruzanja
podrske EU, kao i pravila i postupaka upravljanja sredstvima podrske.

Vise informacija o programu moZe se pronaé¢i na sljedecoj internet prezentaciji:
http://www.interreg-hr-ba-me2014-2020.eu

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili
programima Viade, ako je primjenljivo.

Svrha ovog sporazuma je regulisanje finansijskih tokova povezanih s upotrebom
bespovratnih sredstava koja su odobrena Kontrolnom tijelu zemlje korisnice Ipe za
sprovodenje Projekta tehnicke podrske.

Osnovni cilj sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava i obaveza za saradnju i
sprovodenje EU podrske kroz Instrument za pretpristupnu podrsku.

3. Opcije

- Koje su mogule opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati "status quo” opciju i preporudljivo je ukljufiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog
propisa)l.

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U skladu s ¢lanom 8 stav 5 Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne
Gore o aranZmanima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije u Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II) koji je stupio na snagu 4. juna 2015,
pravila za sprovodenje ovog programa navode se u Finansijskom sporazumu.



Program se stoga sprovodi u skladu s odredbama Finansijskog sporazuma izmedu
Evropske komisije i Crne Gore za Interreg-IPA program prekograni¢ne saradnje
Hrvatske - Bosne i Hercegovine - Crna Gora za period 2014-2020.

Pravni osnov za sprovodenje projekta tehnic¢ke podrske, kojem prethodi potpisivanje
predmetnog sporazuma, proistice kako iz navedenih dokumenta tako i iz:

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta

2014. godine o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1),
u daljem tekstu: Regulativa o [PA L

* Sprovedbena regulativa Komisije (EU) br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o
posebnim pravilima za sprovodenje Regulative Evropskog parlamenta i

Savjeta (EU) br. 231/2014 o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu
podrsku (IPA II);

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1303/2013 od 17.
decembra 2013. godine o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba o Evropskom
fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu, Kohezionom fondu,
Evropskom poljoprivrednom fonduy za ruralni razvoj i Evropskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opstih odredaba o Evropskom fondu za
regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu, Kohezionom fondy i
Evropskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o prestanku vazenja Regulative
Savjeta (EZ) br. 1083/2006;

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1301/2013 od 17.
decembra 2013. godine o Evropskom fondu za regionalni razvoj i o posebnim
odredbama o cilju sUlaganje za rast i radna mjesta” i o prestanku vaZenja
Regulative (EZ) br. 1080/2006;

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1299/2013 od 17.
decembra 2013. godine o posebnim odredbama za podriku iz Evropskog
fonda za regionalni razvoj cilju ,Evropska teritorijalna saradnja”;

* Regulativa Evropskog parlamenta i savjeta (EU, Euratom) br. 966/2012 od 25.
oktobra 2012. godine o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti

budZet Unije i o prestanku vazenja Regulative Savjeta (EZ, Euratom) br.
1605,/2002;

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 1302/2013 od 17.
decembra 2013. godine o izmjenama i dopunama Regulative (EZ) br.
1082/2006 o Evropskoj grupaciji za teritorijalnu saradnju (EGTC) u vezi s
pojasnjenjem, pojednostavljenjem i poboljSanjem osnivanja i funkcionisanja
takvih grupacija;

* Regulativa (EU) br. 1407/2013 o primjeni ¢. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢ male vrijednosti (de minimis);

* Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 481/2014 od 4. marta 2014. godine o
dopunjavanju Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta br. 1299/2013 u
vezi s posebnim pravilima o prihvatljivosti troskova za programe saradnje;



* Pravila o nabavkama definisana u Poglavlju 3 Glave IV Dijela 2 Regulative (EU,
Euratom) br. 966,/2012 iu Poglavlju 3 Glave II Dijela 2 Delegirane Regulative
(EU) br. 1268/2012. Osim toga: odgovarajuci finansijski sporazumi,

mjerodavno domace zakonodavstvo, kao i prakti¢ni vodi¢ za javne nabavke
(PRAG);

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) No 236/2014 od 11. marta
2014. godine o utvrdivanju zajednitkih pravila i postupaka za sprovodenje
instrumenata Unije za finansiranje spoljnih aktivnosti;

* Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. oktobra 2012.
godine o pravilima za primjenu Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta
(EU, Euratom) br. 966/2012 o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na
opSti budZet Unije;

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU, EURATOM) br. 547/2014 od
15. maja 2014. godine o izmjenama i dopunama Regulative (EU, Euratom) br.
966/2012 o finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budZet Unije;

* Sprovedbene odluke Komisije C(2015) 9491 i C(2016) 2803 o dono$enju
Interreg IPA programa prekogranitne saradnje Italija-Albanija-Crna Gora CCI
2014TC16I5CB0O0S;

* Finansijski sporazum izmedu Crne Gore i Evropske komisije za Interreg-IPA
program prekogranicne saradnje Italija - Albanija - Crna Gora za period
2014-2020, potpisan 15. septembra 2016;

* Interreg-IPA Program prekogranitne saradnje za Italiju, Albaniju i Crnu Goru
za period 2014-2020. odobren Sprovedbenom odlukom Evropske komisije br.
C(2015)0491 of 15. decembra 2015, i izmijenjen Sprovedbenom odlukom
Evropske komisije br. C(2016)2803 od 3. maja 2016;

* Najnovije verzije svih uputstava, smjernica i svih drugih dokumenata od
znacaja za sprovodenje projekta (npr. uputstva za apliciranje, uputstva za
sprovodenje) objavljenih na internet stranici programa ili neposredno
urucenih Partneru u toku sprovodenja projekta.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati
pozitivie i negativne uticaje, direkine i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje
¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podirzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija;

- Uklju€iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ¢e uticati na buduée korisnike sredstava projekta tehnicke



podrske u okviru Programa.

Direktni korisnik projekta tehnicke podrske je Direkcija za prvi nivo kontrole u
okviru Direktorat za finansije i ugovaranje sredstava EU pomod¢i, Ministarstvo
finansija Crne Gore, kao kontrolno tijelo Interreg-Ipa programa prekograni¢ne
saradnje za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru, u sklady sa Zaklju¢cima
Vlade Crne Gore br. 07-2922 0d 5. X 2017.

Program ukljucuje odredenu budzetsku raspodjelu sredstava za operacije tehnicke

pomoci i aktivnosti u svrhu jacanja administrativnih kapaciteta za sprovodenje
Programa.

Ovim sporazumom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i
trziSna konkurencija. Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma nije predvideno
stvaranje administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebne obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budetu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu
fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz
kojih ée proistedi finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti pribod za budzet Crne
Gore?;

- Obrazioziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obratuna
finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog
propisa’;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziositi.

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju sporazuma u namjanjem iznosu od 24.712,95 EUR za period od
7 godina, odnosno u prosjeku od 3.530,42€ na godisnjem nivou. Sredstva su
planirana budZetom drzave za 2018. godinu imajuéi u vidu da se potrebna
sredstva odnose na zarade sluZbenika u Ministarstvu finansija, u Direktoratu za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i koji su u radnom odnosu na
neodredeno radno vrijeme i koji su angaZovani na poslovima prvog nivoa
kontrole predmetnog programa.



Naime, za potrebe sprovodenja projekta tehni¢ke podrske predviden je budzet u
ukupnom iznosu od 164.752,94 EUR.Navedeni iznos sredstva je opredijeljen za
cjelokupni period trajanja Interreg-Ipa programa prekograni¢ne saradnje za
Italiju, Albaniju i Crnu Goru, i to uz 85% kofinansiranja iz IPA sredstava, odnosno
140. 039,99 EUR, i nacionalnog kofinansiranja u iznosu od 24.712,95 EUR,
odnosno 15%.,

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i istematizaciji Ministarstva finansija, u
okviru Direkcije za prvi nivo kontrole planirana su 4 radna mjesta, sva radna
mjesta su ponunjena, i za sva radna mjesta sredstva su planirana budfetom za
2017 1 2018. godinu. Internom raspodjelom posla, jedan sluzbenik pokriva mjesto
finansijskog kontrolora prvog nivoa za Interreg-Ipa program prekograni¢ne
saradnje za Hrvatsku, Bosnuy i Hercegovinu i Crnu Goru. Shodno programskim
pravilima propisanim za ovaj program, troskovi koji su prihvatljivi za finansiranje
iz budZeta projekta tehnitke podrske predstavljaju, pored ostalog, i trogkovi
zarada sluZbenika koji su aganzovani u okviru Direkcije za prvi nivo kontrole,
odnosno direktno anga¥ovani na poslovima prvog nivoa kontrole za predmetni
program.

Shodno navedeno, sredstva obezbijedena iz bud¥eta dryave za redovno
funkcionisanje Direkcije za prvi nivo kontrole, u dijelu obezbijedivanja zarade za
jednog sluzbenika koji je agnaZovan na kontroli predmetnog programa predstavlja
istovremeno i kofinansiranje iz nacionalih sredstava za potrebe implementacije
projekta tehnicke podréke. S tim u vezl, imajuci u vidu da ukupan iznos godisnje
bruto zarade za sluZbenika prelazi minimalno zahtjevani iznos kofinansiranja
(prosje¢na bruto za mjesec oktobar 2017 iznosi 767€, godi$nja bruto zarada iznosi
767€ x 12 = 9.204€, dok 15% godiSnjeg minimalnog kofinansiranja iznosi
23.823,53 / 7 godina implementacije = 3.403,36€), nije neophodno obezbijediti
dodatna sredstva iz budZeta driave za sprovodenje predmetnog sporazuma.

Finansijska sredstva se koriste od 18. Novembra2014 do 31. decembra 2023.
godine.

= Sporazumom nastaju medunarodne finansijske obaveze u iznosu od 15%
ukupne vrijednost i projekta tehnitke podrske, imajuéi u vidu da Sporazum
potpisuje Ministarstvo finansija kao Kontrolno tijelo i Agencija za regionalni
razvoj Republike Hrvatske, koja djeluje kao Upravljatko tijelo Interreg IPA
programa prekograni¢ne saradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora za
period 2014-2020.

- Sredstva su planirana u budZetu dr¥ave u dijelu nacionalnog kofinansiranja,
dok je za potrebe IPA kofinansiranja otvoren poseban devizni rafun u
drZavnom trezoru sa kojeg se sredstva namjenski izvrSavaju do iznosa
raspolozivosti.

- Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata.

- Sporazumom se obezbijeduje prihod u maksimalnom iznosu do 85% ukupnog
iznosa ugovora, odnosno 140. 039,99€ y sedmogodisnjem periodu, po principu



refundacije nastalih troSkova.

- Za potrebe obratuna naconalnog kofinansiranja u dijelu zarade korié¢ena je
prosjecna bruto zarada Zavoda za statistiku za oktobar mjesec 2017. godine,
dok su ostale vrijednsoti proistekleiz finansijskog okvira Programa;

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/ predlog propisa.

- Propis se prvi put upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaliti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (Javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su bredlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni, Obrazloditi

U konsultacijama su ucestvovale obje strane potpisnice usaglasavanjem teksta
Sporazuma.

7t Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko {e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?
Zemlja korisnica odreduje Kontrolno tijelo za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju, u cilju provjere prihvatljivosti troskova njenih korisnika sredstava,
Funkcije i nadleznosti Kontrolnog tijela su definisani u va¥eéim prekograni¢nim
propisima.

Indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su definisani programskim
dokumentom koji je usvojen od strane Evropske komisije. Pra¢enje indikatora ¢e biti
u nadleznosti Zajedni¢kog odbora za nadgledanje, koji ¢ine predstavnici svake zemlje
ucesnice programa, i Evropske komisije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduzena Direkcija za
regionalnu i teritorijalnu saradnju u Ministarstvu evropskih poslova.

Datum i mjesto -
7.X11 2017, Podgorica VD, Generalnog Direktora

Bojan Paunovic




