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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIIA

Broj: 03-13587/1 Podgorica, 25.08.2017. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOIJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa-

Postovani,

Povodom Predloga Osnove 73 vodenje pregovora i potpisivanje Okvirne konvencije Svjetske
turisticke organizacije Ujedinjenih nacija (UNWTO) o etici y oblasti turizma, Ministarstvo
finansija daje sliedece:

MISLIENJE

Na tekst Predloga Osnove i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, saglasno je sa Predlogom Osnove za vodenje
pregovora i potpisivanje Okvirne konvencije Svjetske turisticke organizacije Ujedinjenih
nacija (UNWTO) o etici u oblasti turizma, s tim
uklope u okviru sredstava oprdijeljenih Ministar
budZetu za 2018. godinu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






IZVIESTA] O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog Okvirne konvencije Svjetske turisticke
organizacije Ujedinjenih nacija o etici u oblasti
turizma (Konvencija)

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora je postala punopravni clan Svjetske turisticke organizacije Ujedinjenih hacija
(UNWTO) u novembru 2007. na XVII zasijedanju Generalne skupstine ove organizacije.
Clanstvo u 0VOj organizaciji je od velikog znacaja za razvoj turistickih politika i praksi za
svaku drzavu ¢lanicu, kao i razmjenu iskustava sa drugim drzavama ¢lanicama,

Crna Gora je kroz imenovanje svojih predstavnika ukljuéena u rad Radne grupe za izradu
Konvencije. S tim u vezi, u skladu sa rezolucijom 668 (XXI) Generalne skupstine a koja se

Generalne skup$tine u okviry gore pomenute rezolucije i od strane Izvrinog savjeta na
105-om zasijedanju (Odluka 7(CV)), usaglageni tekst Konvencije treba da bude dostavljen

na 22. zasijedanju koje ¢e se odriati u periodu 11-16. septembar 2017. godine, na raspravu, |

uvid i eventualno odobrenje ili usvajanje.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
~ Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Zaklju¢ivanjem Konvencije stvorice se uslovi za promociju odgovornog, odrZivog i
medunarodno ravnopravnog razvoja turizma kroz implementaciju eti¢kih principa u
oblasti turizma, za sve zemlje clanice UNWTO-a, Odredbe Konvencije odnose se na sve
relevantne strane prepoznate ¢lanom 1 ove Konvencije. Drzave &lanice promovisace
odgovorni i odr¥ivi turizam formulisanjem politika usvajanjem zakona i propisa koje su u
skladu sa eti¢kim principima u oblasti turizma propisanim Konvencijom. Driave ¢lanice ¢e
postovati i promovisati eti¢ke principe u oblasti turizma, narocito kroz podsticanje

preduzetnika i partnera, da primjenjuju ove principe u okviru SVOg angazmana.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucéljivo je ukljug¢iti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).




_ Obrazlo¥iti preferiranu opciju?

Preferirana opcija je potvrdivanje Konvencije jer se na taj nacin potvrduje posvecenost da
drzave ¢lanice UNWTO-a nastave sa zajedni¢kim radom i da unaprijede saradnju radi
dostizanja ciljeva zacrtanih kako samim dokumentom tako i nacionalnim propisima i
strategijama.

4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecimal.

- Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje e on
stvoriti.

_ Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu 1
trzisna konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Prihvatanje Nacrta Konvencije doprinijece daljem unapredenju ambijenta U kojem se

| pruzaju ruristicko-ugostiteljske usluge, na korist korisnika i pruzaoca usluga

Naime, Zakonom o turizmu propisano da se obavljanje turisticke i ugostiteljske djelatnosti

| zasniva na nacelima koji se odnose, izmedu ostalog, i na odrzivi razvoj turizma zasnovanog

na uskladenosti interesa ekonomskog razvoja i potrebe zastite zivotne sredine i njenih
resursa, uz prilagodavanje klimatskim promjenama kontinuiranim ublazavanjem
negativnih posljedica klimatskih promjena; zatim na obezbjedivanje jedinstvenih
standarda za pruZzanje usluga u turizmu i zadtite korisnika turistickog proizvoda i pruzalaca
turistickih usluga.

S tim u vezi, implementacijom principa Konvencije obezbijedice se efikasnije i efektivnie
poslovanje turisticke privrede, uz maksimiziranje benefita i minimiziranje negativnig
efekata razvoja turizma.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

_ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

_ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

e

_  Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obracuna finansijskih |




[ izdataka /prihoda,

- Da 1li su postojali  problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne il ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi j sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.
U izradi teksta Konvencije ravnopravno su ucestvovali predstavnici Radne grupe UNWTO-
a za izradu Konvencije. Konsulatacije su obavljene sa crnogorskim Ministarstvom vanjskih
poslova.
Tokom konsultacija uvazene su sve primjedbe strana koje su se odnosile na protokolarna
pitanja kao i na postovanje domacih propisa Crne Gore.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Podgorica

21.08.2017. godine







