CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-20982/1 Podgorica, 22. decembar 2017. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Aleksandra Andrije Pejoviéa-

Postovani gospodine Pejoviéuy,

Povodom Predioga finansijskog sporazuma izmedu Viade Cre Gore | Evropske
komisijje o Godignjem akcijskom programu za Crnu Goru za 2017 godinu-dio 2,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i pripremljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Godisnji akcijski program za Crnu Goru za 2017. godinu — dio 2, koji je predmet ovog
Finansijskog sporazuma, ojacace i dopuni¢e podrsku koju Evropska unija veé¢ pruza
sektoru Demokratije i upravljanja, sa posebnim akcentom na reformi javne uprave.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
utvrdeno je da za implementaciju sporazuma nije potrebno obezbijediti dodatna
finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore. Ukupna vrijednost programa iznosi
15.000.000,00€. Navedena sredstva predstavljaju iznos doprinosa Evropske unije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog finansijskog
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisife o Godisnjem akcijskom
programu za Cru Goru za 2017. godinu-dio 2.

S postovanjem,

| MINISTAR
Darka Radunovic
ot 4 -

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel; +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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1IZVIESTAl O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

]

. PREDLAGAC PROPISA

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA FINANSLIISKI SPORAZUM IZMEBU VLADE CRNE GORE | EVROPSKE
KOMISIIE O GODISNJEM AKCUSKOM PROGRAMU 7A CRNU
GORUZA2017.DI0O2-ClU 1

———

1. Definisanje problema

- Koje probleme treha da rijedi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

= Koji su subjekti oiteceni, na koji natini u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

ovog Finansijskog Sporazuma, ojacace i dopuniée podréku koju Evropska unija ve¢ pruZa sektoru demokratije |

efikasnu, servisno arjentisanu | transparentniju javnu upravu. Budiet ovog Finansijskog sporazuma ce pomaci
driavi da modernizuje javnu upravu, pobolja upravljanje ljudskimn resursima, razvije mehanizme transparentnosti,
unaprijedi prufanje usluga i izgradi kapacitete u driavnim ustanovama neophodne za proces pregovora s
Evropskom unijom i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediofenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

i ograniCenjima driavnog budjeta i zahtjevima procesa evropske integracije, unapredenje upravijanja ljudskim

to odgovara ciljevima Strategije reforme javne uprave za period 2016-2020, keju je Vlada Crne Gore usvojila u julu
2016. godine, a gijem ce sprovodenju doprinijeti finansijska podrika EU obezbijedena kroz ovaj Finansijski
sporazum.

(EK).

3. Opcije

-~ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudjivo je ukljufiti i neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).

- Obraziofiti preferiranu opciju?

= S— |

e B

| upravijanja, ali sada sa posebnim akcentom na reformi javne uprave, Finansijka podrika Evropske unije, u |
] ukupnom iznosu od 15 miliona eura, donijeée dodatu vrijednost Crnoj Gori kroz podrSku naporima Viade da stvori |

Opdti cilj Gedisnjeg akeijskog programa za Crnu Goru za 2017. godinu - dio 2, koji je predmet ovog Finansijskog |
sporazuma, jeste da doprinese odrzivom razvoju i poboljfa konkurentnost kroz razvoj transparetnije, efikasnije i :
servisno orjentisane javne uprave. To ce se postici kroz: optimizaciju broja zaposlenih y javnoj upravi u sklady sa |

resursima, unapredenje kvaliteta | pristupacnosti javnih usluga, i unapredenje transparentnosti javnih usluga. Sve |

primjenu pravila i standarda EU. Godiniji akcijski program za Crnu Goru za 2017. godinu - dio 2, koji je predmet |

Imajuci u vidu gore navedeno, moie se zakljuéiti da Je Godisnji akcijski program za Crnu Goru za 2017, godinu - dio |
2 uskladen sa prioritetima Viade Crne Gore u datim sektorima i usagladen sa predstavnicima Evropske komisije |




[ —— s i

4. Analiza uticaja -

i - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeéenja u Propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje
f direktne i indirektne.

| - Koje troskove e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim preduzeéima).
'w - Dali pozitivne posijedice donogenja propisa opravdavaju tro¥kave koje ¢e on stvoriti,

i - Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i triigna konkurencija.

= Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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njima, boljem upravljanju struénim usavrsavanjem zaposlenih u javnoj upravi u skladu sa potrebama efikasne,
servisno orjentisane | transparentne javne uprave, pojednostavijenim i briim upravhim procedurama, i
poboljfanim pristupom javaim informacijama. Stoga ¢e Godiniji akcijski program za Crnu Goru 2a 2017. godinu — |
dio 2, koji je predmet ovog Finansijskog sporazuma, imati uticaja na sektor Demokratije i upravljanja, ali u krajnjem !
i na gradane Crne Gore,
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i u |
kom iznosu? E
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |
ObrazloZiti, |
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da i
su planirana u budfetu za narednu fiskanu godinu?
-~ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih €e proistedi finansijske
obaveze?
- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti pribod za budiet Crrie Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioFiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? i
- Dali su dabijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZitl, |

Prema ¢lanu 2 Implementacione odluke Komisije €(2017)7756 od 17. novembra 2016. godine kojom je usvajen !
| Godisnji akeijski program za Crnu Goru 2a 2017, godinu — dio 2, koji je predmet ovog Finansijskog sporazuma, |
ukupna vrijednost programa iznosi 15.000,000 eura. Maksimalan iznos doprinosa Evropske unije je 15.000.000 ;

eura, 5to znati da nije predvideno nacionalno kofinansiranje za sprovodenije ovog programa.

6. Kcnr:ai—iacij; zéi—ﬁé;;s;\;anih strana {
= Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. |
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {(javne ili |
ciljane konsultacije). §
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni |
odnosno nijesu prihvateni. Obrazlogiti,
Ministarstvo evropskih poslova (MEP), kao glavni koordinator procesa programiranja pretpristupne podrike IPA |l
u saradnji sa nadleznim ministarstvima i sektorskim radnim grupama, otpodelo Je pripremu Godidnjeg akcijskog
programa za 2017. godinu u tre¢em (Ill) kvartalu 2016. Konsultacije su ukljuivale konstantan rad na unapredivanju
akcijskih dokumenata kroz redovne sastanke sektorskih radnih grupa. U konsultativni proces su takode bilj
ukljuceni i predstavnici civilnog drugtva, koji su imali priliku da se upoznaju sa predloienim prioritetima ovog
programa.
Uzimajudi u obzir navedeno, moje se zakijuciti da je MEP, u stalnim konsultacijama sa svim zainteresovanim |
stranama, ukljuéujuci Delegaciju Evropske unije i Evropsku komisiju, radilo na uohliavanju predloga akcija i
sumiralo ih na natin kako je prediofeno programom koji je predmet ovog Finansijskog sporazuma.
7: Monitoring i evaluacija
- __Koje  SU | &ﬂ:ijﬂge prepreke za implementaciju propisa?




- Koje éé‘;jere biti—ﬁ;éduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- __ Ko ée biti zadufen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Uslov za poetak sprovodenja Finansijskog sporazuma je njegovo potpisivanje od strane
za Ipu. Da bi sparazum bio potpisan, mora bi
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| _hjegovo usvajanje od strane Viade Crne Gore.

Datum i mjesto

12. decembar 2017, godine, Podgorica




