MINISTARSTVO FINANSIIA
Broj: 03-21361/1
Podgorica, 08.12.2017, godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvVA
-n/fr Ministra, g-dina Aleksandra Andrije Pejovica-

Program prekograniéne saradnje izmedy Republike Srbije i Crne Gore se sprovodi u
okviru Instrumenta Pretpristupne podrike (IPA 11). IpA |t podriava prekograniény
saradnju y cilju Promovisanja dobrosusjedskih odnosa, Podsticanja integracije u
Evropsky uniju i promocije druétveno—ekonomskog razvoja.

S po§tovanjem,

MINISTAR
Radunovi¢




' NAZIV PROPISA

Finansijski SpPorazum  jzmedy Evropske
| komisije, Viade Crne Gore i Viade Republike
Srbije o prihvatanju finansiranja alokacije za
2016. godinu Za Program prekograni¢ne |
saradnje Srbija - Crna Gora u okviry Ipe Il

i} i}eﬁn_ikéxi;‘e prbblenia F
'. - JKoj_e probleme treba da rijesi predlozeni akt?
| - Kojisu uzroci problema? ,
7 Koje suposijedice Brohleriag, i ol

Pravni osnov EU Za izradu i Sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje prvenstveno

i ® Regulativy Evropskog parlamenta j Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014,

godine o zajednickim pravilima i procedurama za Sprovodenje instrumenata Unije
za finansiranje eksternih akcija

® Uredbu o Sprovodenju, Komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine 0 |
! posebnim pravilima za Sprovodenje pravila Ipe II f

1'U cilju daljeg sprovodeni




i

U sluéaju da se ne usvoji predmetni Sporazum, sredstava koja su opredijeljena za program
kroz alokaciju za 2016, godinu ne bi bila ng raspolaganju drzavama korisnicama Ipe, ne bi
se jasno definisala prava i obaveze strana potpisnica Sporazuma, odnosno ne bi bili
detaljno utvrdenj uslovi pruzanja podrske Evropske unije, pravila i Postupci isplate koja se
0dnosi na podréku i uslove pod kojima ¢e se upravljati podrékom.

2.Ciljevi ..
' i Ko;'ilcilievi se postizu predloZenim Propisom?

Viade, ake je primjenljivo.

Opsti cilj programa je da se doprinese ekonomskom, drus$tvenom i teritorijalnom razvoju
programskog podrudja podsticanjem integracije, zajednickog razvoja i Kkori$¢enja
potencijala i moguénosti kako bi se podruéje uéinilo atraktivnim za ¥ivot.

Tokom izrade programskog dokuments je definisan okvir strategijske intervencije putem
kojeg ¢ée se iskoristiti prednosti i potencijali u svrhu valorizacije hajznacajnijih rusursa koji
Su prepoznati kao razvojne moguénosti, unaprijedile slabosti, te Opasnosti svele na
minimum. Uzet Je u obzir balans izmedy integracijskih i razvojnih ciljeva i izvodljivost

programom predvidenih aktivnosti.

IP 1 Podsticanje zaposljavanja, mobilnostj radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice:

TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenija, prevencija i upravljanje rizicima;

TP 3: Promocija turizma j kulturnog i prirodnog nasljeda.

Uz tri tematska prioriteta koji su prethodno naveden;, program ukljucuje i poseban
| priroritet Tehni¢kq podrska koji je usmjeren na, izmedu ostalog, obezbjedivanje efikasnog
f upravljanja i administracije programa prekograni¢ne saradnje.

| Osnovni cilj Finansijskog Sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava i obaveza vezanih za
| saradnju i sprovodenje podrike Evropske unije kroz Instrument pretpristupne podrske.

——

t Navestl us'kladex_mst‘ ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili programinia . 18

Podrska Zajednice, shodno Instrumenty pretpristupne podrske, bi trebalg da nastavi da

osnazuje zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojataju demokratske institucije i

_Vladavinu prava, reformisu javnu upravu, sprovedu ekonomske reforme, postuju ljudska i




ole su moguce opije za ISpunjavane ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek

reba razy ftraﬁ"‘stzjt‘t_‘is quo” (‘)pciiu’iprepciruéljivo je ukljuéiti i neregulatorny |
e opciju, osim ako Postoji obavezg donosenja predloZenog Propisa), ‘
- Obrazloziti referiranu opcijy?

komisije i Crpe Gore po pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske
bPomoci Evropske unije Crnoj Gorj y okviru Instrumenta Pretpristupne podrske (Ipa I1) koji

Da Ii se propisom Podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy j
trziSna konkurencija :

- Ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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* Krajnji korisnici projekta
| ® Sira javnost

| Prilikom sagledavanja pozitivnih i negativnih uticaja, odnosno prihoda i troskova, treba

imati u vidu da u smislu odredaba ovog sporazuma, prihodi u svrhu Ipe uklju¢uju prihode
steCene, u periodu sufinansiranja, od aktivnosti prodaje, zakupnine, prijava/naknada
usluga ili drugih odgovarajué¢ih prihoda, izuzimajuéi: prihode, ostvarene u toku
ekonomskog vijeka investicija sufinansiranja u slucaju investiranja u preduzeca; prihode,
ostvarene u okviru mjere finansijskog inZinjeringa, ukljuCujucéi rizi¢ni kapital, Zajmovna
sredstva, kompenzacijske fondove, lizing; po potrebi, doprinose privatnog sektora za
sufinansiranje aktivnosti, koji ¢e biti prikazani zajedno sa javnim doprinosom u
finansijskim tabelama programa. .

TroSak u okviru programa je podoban za doprinos EU, ukoliko je de facto nastao nakon
potpisivanja Sporazuma.

Sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviru ovog Finansijskog sporazuma:
dugovi i tro$kovi servisiranja dugova (kamata); rezerve za gubitke ili potencijalne buducée
obaveze; troskovi koje je prijavila drZava korisnica i koji se finansiraju u okviru drugog
akcionog ili radnog programa za koji se dobijaju bespovratna sredstva EU; negativne
kursne razlike; krediti treé¢im licima;novéane kazne i parnic¢ni troskovi.

Kupovina zemljista na kojem se nije gradilo i zemljiSta na kojem se gradilo u iznosu do 10%
od ukupnih prihvatljivih trogkova za predmetnu operaciju smatra se prihvatljivom za
finansiranje u okviru podrske za prekograni¢nu saradnju u sklopu Ipe II ukoliko je
opravdana prirodom akcije i ukoliko je navedena u Aneksu I.

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta neée biti manja od 20%,
niti ve¢a od 85 % prihvatljivih tro$kova. Sufinansiranje tematskih prioriteta ée biti
obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava
trebalo bi da obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih trogkova.

Iznos dodijeljen tehnitkoj podrsci bi¢e ogranien na 10% ukupnog iznosa koji je
opredijeljen za program. Stopa sufinansiranja od strane Unije bice 100%.

Finansijska sredstva namijenjena za svaki tematski prioritet, u skladu sa indikativnim

finansijskim alokacijama navedenim u Operativnom programskom dokumentu, biée

' raspodijeljena na sljedeéi naéin:

| * Priblizno 25% bice upotrijebljeno za Tematski prioritet 1 - zbog znacajnih potreba i
iskazanog interesa potencijalnih korisnika ocekuje se da podr#i veéi broj inicijativa
za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju. Podrgka aktivnostima jacanja kapaciteta i
razvoj novih usluga takode ¢ée iziskivati opremanje ili manje adaptacije ustanova
koje podsti¢u zaposljavanje.

 PribliZzno 40% bice upotrijebljeno za Tematski prioritet 2 - pored mjera bez




Vvezi sa obnovljivim izvorima energije.
® PribliZno 25% bice upotrijebljeno za Tematski prioritet 3 - ocekuje se da ¢e razvoj

&1.200.000 eura.

S — ]

Shnqgnaﬁskal:mg Hticaja it

tgﬂ‘#&‘*%ﬁ%ﬁ%ﬁtfﬁgl ggofﬁ.-’% Lagatt

1o -D& Ii su 'l;éﬁphodn_a finans ijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucéu
[+ ‘skalnu godiny, 0dnosno da li su' planirana u budZetu za narednu fiskany
s s adinu I _

ng,}jjg Potrebneo pﬁezhjgﬁ'_enie finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za _

;m;_ilementacii:u Propisa i u kom iznoSﬁ?;
_Da li je obezbjedenie financicl: stava i il C
vremensiog perioda? Ohfastapits L 54Okt 1 tokom odredenag

3 ¥ia B o ‘ R Sa il AT LT o ‘._
I s emi u preciznom “obracunu. finansijskik
aka/priho

DaII su Postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?;
Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za

‘implementaciju 0VOog Sporazuma; — T
0d dr#ava korisnica Ipe I ne zahtijevaju se nikakvi finansijski doprinosi. Doprinos od

strane  Evropske unije se odnosi na alokaciju opredijeljenu - za Program

prekogranic¢ne saradnje Srbija - Crna Gora za 2016. godinu. Oc¢ekuje se da ova

sredstva budu na raspolaganju od prvog kvartala 2018. godine;

Da, Sporazum botpisuje s jedne strane Evropska komisija, a s druge strane Viada i
Crne Gore i Vlada Republike Srbije kao drZave korisnjce Ipe I, a sve u skladu sa IPA ;
Okvirnim sporazumom kojeg je potpisala Viada Crne Gore; |
I\T\iggﬂgrebna finansijska sredstva koja se trebaju obezbijgg_ig_!_)udietom Crne Gore.

Usvajanje Sporaziima ne podrazumijeva donosetije podzakonskih akatg iz kojih ¢e |

‘ proisteci finansijske obaveze;




? koja se izdvaja za daty godinu. U-ovom slugajy, Crna Gora raspolae sa 840.000%,
koji bodrazumijeva 100 % IPA doprinos z3 prﬁgﬁﬁﬁi;'ﬁéﬂﬁaﬁ?ﬁfiffﬁiﬁa

programskj period 2014-2’0’16 Crna Gora ¢e Taspolagati'sa360.000 eura;
= Nisu;
- Propis se tek upucuje na misljenje Ministarstyy finansija.

6. Kensultacije Zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

-~ Naznaciti koje SU grupe zainteresovanih strana konsultovane, u Kojoj fazi RIA
~ Procesai kako (javne il ciljane konsultacije); 2L
- Naznaém . glavne rezultate Konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

i zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesy prihvacéeni, Obrazloziti

3

U konsultacijama sy ucestvovali sve strane potpisnice Sporazuma.
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- ' - Koje su patencijalne prepreke za implementaciju propisa? -
. Koje ¢e mjere biti predﬁzete_tukdm Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?

- Koji su glayni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

ity ’?Kﬁ?fé;ﬁiﬁ*i&&ﬁiﬁ"ié“sij%ﬁddéﬁfé*iﬁﬁﬁitoringa 1 evaluacije primjene propisa?

Korisnik imenuje nacionalnog koordinatora za Ipu, u skladu s Okvirnim Sporazumom, koji

radi kao predstaynik Korisnika prema Komisiji. On osigurava blisku vezy izmedu Komisije i

okviru Ipe,

Zemlja korisnica imenuje operativny strukturu za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju. Funkcije i nadleZnosti operativnih struktura su definisani u vaZedim
prekograni¢nim programima, izuzimajuéi postupke javnog nadmetanja, ugovaranja i
plac¢anja, koje su u nadleZnosti Komisije,

Operativna struktura U sprovodenju ovog programa tijesno saraduje sa operativnom
strukturom u Repubici Srbiji.

. Ministarstvo evropskih poslova je, kao operativna struktura, zaduZeno za upravljane
] programima i u obavegzj je da pripremi Plan tehnicke podrske, koji sadr?i budzetski

|
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| J€ Je potrebno Sprovesti, |
f ' Isti ava tehni¢ke podréke hamijenjena za SProvodenje ovog |
| programa,

Datum i mjestq /.-Sfﬁrjgéina;’d}?gﬁqﬁ] predlagaéa
05. XI1 2017, Podgorica [ o ’ﬁ;ﬁ}[ﬁ} R/
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