CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-18134/1 Podgorica,26.10.2017. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOvVA
-n/r ministra, g-dina Aleksandra Andrije Pejoviéa-

Postovani gospodine Pejoviéu,

Na osnovu uvida y dostavljeni tekst j Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da za implementaciju dostavljenih Finansijskih Sporazuma, nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva y BudZetu Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na
Finansijske sporazume za Akcione programe prekogranicéne saradnje Crna Gora-
Albanija i Cma Gora-Kosovo u okviry finansijske perspektive 2014-2020 za finansiranje
alokacije 2016.

S poStovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

1ZYJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |
| PREDLAGA( MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
' NAZIV PROPISA FINANSIJSKI SPORAZUM IZMEPU EVROPSKE

KOMISIJE, VLADE CRNE GORE I REPUBLIKE
ALBANIJE, ZA PROGRAM PREKOGRANICNE
SARADNJE CRNA GORA-ALBANIJA U OKVIRU IPE
II, ZA FINANSIRANJE ALOKACIJE 2016.

1. Definisanje problema

P

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o$teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

rogram prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore (CG) i Albanije (AL) se sprovodi u

sklopu  Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA ). TPA 11 pruza podrsku
prekograniénoj saradnji sa ciljem promovisanja dobrosusjedskih odnosa, unapredenja
integracije u uniju i promovisanje socio-ekonomskog razvoja.

Pravni osnov za sprovodenje programa naveden je u sljedec¢im propisima:

9

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014.

godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA 1I)

]

Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014,

godine o zajedni¢kim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje eksternih akcija

a

Uredba o sprovodenju, Komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o

posebnim pravilima za sprovodenje pravila Ipe II

- Ovaj program se sprovodi pod Indirektnim upravljanjem od strane Crne Gore u skladu sa
Clanom 58 stav 1 tacka ¢ Finansijske regulative i odgovarajuc¢im odredbama njenih Pravila
primjene.

U cilj

u daljeg sprovodenja 0vog programa, neophodno je da sve tri zainteresovane Strane

zakdjuce Finansijski sporazum za finansiranje alokacije 2016, kojim se utvrduju uslovi
pruzanja podrske EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na podrsku i uslove pod
wjima e se upravljati podrékom

lakode, potpisivanjem ovog Sporazuma se obezbjeduje izvr§avanje svih obaveza koje




drZzave korisnice Ipe preuzimaju kako bj is
- prekogranicne saradnje Crna Gora-Albanija.
|

punile ciljeve koj

I su predvideni programom

- strana, odnosno ne bij bilj detaljno utvrdeni uslovi pruZanja podrgke EU, pravila i postupci
' isplate koja se odnosi na podrsku i uslove pod kojima ée se upravljati podrékom.

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

Opsti cilj ovog prekogranitnog programa jeste promovisanje/jatanje dobrosusjedskih

jodnosa I socio-ekonomskog razvoja pograni¢nih regija, kroz valorizaciju njihovog
jturistiékog potencijala, ekolo$ki odriiv i drustveno inkluzivni ekonomski razvoj,
' uvazavajuéi njihovo zajednicko kulturno i prirodno nasljede.

~Na osnovu situacione analize i politicke, ekonomske, drustvene, tehnologke, pravne i

| ekoloske (PESTLE) analize i analize snaga, slabosti, moguénosti i opasnosti (SWOT) sljede¢i
lematski prioriteti i posebni ciljevi smatraju se presudnim za prufanje podrske kroz
inicijative prekograni¢ne saradnje:

(1) Podsticanje turizma kulturnog i prirodnog nasljeda:
II Konkurentnost sektora turizma jata se ekonomskom valorizacijom kulturnog i
prirodnog nasljeda
| (2)  Za&tita Zivotne sredine, prilagodavanje klimatskim promjenama i njihovo
| smanjivanje, prevencija i upravljanje rizicima:
o ZaStita prirodnih resursa u jezerskim i planinskim oblastima se nastavlja
(3) Promovisanje zapoSljavanja, rada, mobilnosti i socijalna i kulturna inluzija preko
| granice:
&l Podstitu se zaposljavanje i socijalna inkluzija.
Uz tri navedena tematska prioriteta program obuhvata i poseban priroritet Tehnitka

- podrska koji je usmjeren na, izmedu ostalog, obezbjedivanje efikasnog upravljanja i
- administracije prekograni¢nog programa.

Osnovni cilj sporazuma jeste regulisanje osnovnih prava za saradnju i sprovodenje EU
podrske kroz Instrument za pretpristupne podrske.,

Podrska Zajednice prema Instrumentu pretpristupne podrike bi trebalo da nastavi da
sadrzava zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojat: ju demokratske institucije i
viadavinu prava, reformisu javnu upravu, sprovedu ekonomsle reforme, postuju ljudska i
manjinska prava, promovisu rodnu ravnopravnost, podrze razvoj civilnog dru$tva i bolju
1'L‘gi()_imrlIl}lr_“S_a_I'mElg_]_yi_l_,_l_V‘E(_E_l_(_)u_i pomirenje i rekonstrukciju i doprinesu odrZivom razvoju i
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' 3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je uklju¢iti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- Obrazlo¥iti preferiranu opciju?

w—

Akcioni program se sprovodi u skladu s odredbamg Okvirnog sporazuma izmedu Evropske
komisije i Crne Gore o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju finansijske

Komisija je 11. XII 2014, usvojila Operativni dokument Prekograniénog programa Crna
Gora-Albanija, ovo je jedina razmatrana opcija za Ispunjavanje ciljeva.
4. Analiza uticaja ! .
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu -‘na_b.rbiati
pezitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito
malim i srednjim preduzedima)
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on

stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna kenkurencija; : s Yeb

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ée uticati na buduce korisnike sredstav u okviru prekograniénog
programa Crna Gora-Albanija. Ciljne grupe i krajnji korisnici:

» Programske strukture upravljanja, ukljutujuci ugovorne organe
. Potencijalni podnosioci prijedloga
. Korisnici bespovratnih sredstava
e Krajnji korisnici projekta
0 Opsta javnost

- Prilikom sagledavanja pozitivnih i negativnih uticaja, odnosno prihoda i troskova, treba

imati u vidu da u smislu odredbi Ovog sporazuma, prihodi u svrhe IPA uklju¢uju prihode
steCene, u periodu sufinansiranja, od aktivnost prodaje, zakupnine, prijava/naknada
usluga ili drugih odgovaraju¢ih prihoda, izuzimajuci: prihode, ostvarene u toku
ckonomskog vijeka investicija sufinansiranja u slucaju investiranja u preduzeca; prihode,
vstvarene u okviru mjere finansijskog InZinjeringa, ukljutujuci rizi¢ni kapital, zajmovna
stedstva, kompenzacijske fondove, lizing; po potrebi, doprinose privatnog sektora za

i edno sa javnim doprinosom u

sulinansiranje  aktivnosti, koji ¢e biti prikazani zaj
tinansijskim tabelama programa,




rosak u okviry programa je podoban za doprinos EU, ukoliko je de facto nastao nakon
| potpisivanja Sporazuma.

- Sljedeéi trogkovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviry ovog Finansijskog sporazuma:
dugovi i trogkovi servisiranja dugova (kamata); rezerve za gubitke ili potencijalne buduée

- akcionog il radnog programa za koji se dobijaju bespovratna sredstva EU; negativne
kursne razlike: krediti treé¢im licima;novéane kazne j parni¢ni trogkovi.

| opravdana prirodom akcije i ukoliko je navedena u Aneksu L.

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta nege biti manja od 20%,
- niti veéa od 85 9 prihvatljivih troékova. Sufinansiranje projekata ée biti obezbijedeno od
| strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava trebalo bi da
| obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih trogkova.

Iznos dodijeljen tehnickoj podrsci bice ograni¢en na 10% ukupnog iznosa koji je

opredijeljen za program. Stopa sufinansiranja od strane Unije bice 1009%,.

Sredstva za tematske prioritete ée biti opredijeljena kroz Sprovedbene odluke Komisije
 koje pokrivaju sredstva opredijeljena za jednu do tri godine, prema slucaju. Sredstva za

* tehnicku podrsku ée biti opredijeliena posebnom Sprovedbenom odlukom Komisije.

| 5. Procjena fiskalnog uticaja A e

| - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

Implementaciju propisa i u kom iznosu?;

| - Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti; ;

~ Da'i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz Kojih
e proistedi finansijske obaveze?;

- Dalicéese implementacijom propisa ostvariti priliod za budset {rne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriicenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu  finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazlozZiti;

Dali su postojale sugestije Ministarstva [inansija ;1 o nacrt/pred'og propisa?;
Dali su dobijene primjedbe implementirane u ¢! ¢ propisa? { razloziti.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzety Crne Gore za
sprovodenje ovog Sporazuma. 0d drzava korisnica Ine II ne zahti'evaju se nikakvi




tinansijki dop;ﬂ;osi. - o

.~ Ubezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno

- Oc¢ekuje se da ova sredstva budu na raspolaganju od prvog kvartala 2018. godine.

- Da, sporazum potpisuje s jedne strane Evropska komisija, a s druge strane driave
korisnice Ipe IJ u skladu sa IPA Okvirnim sporazumom kojeg je polpisala Viada Crne
Gore.

- Nisu, s obzirom na to da se od drzava korisnica Ipe Il ne zahtijevaju nikakvi finansijki
doprinosi.

- Nije.

- Hoce. 1009% IPA doprinosa

- Zemlje utesnice u ovom programu raspolazu sa 109 ukupne finansijske alokacije
koja se izdvaja za daty godinu. Ukupni procijenjeni trokovi alokacije za 201s6. godinu
ovog Akcionog programa iznose 2.000.000 eura, a maksimalni doprinos Unije ovom
Akcionom programu je odreden na 1.700.000 eura.

- Nisu

= Nisu

- Propis se tek upucuje na miljenje Ministarstvy finansija.

]

- 6. Konsultacije zainteresovanih stranga
- Naznaéiti da li je kori%éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y Kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
;- Naznatiti glavne rezultate Konsultacija, i koji_su  prediozi i sugestije
: zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Ubrazloziti

U konsultacijama su ucestvovali sve strane potpisnice sporazuma.

7: Monitoring | evaluacija
| - Koje su potencijalne prepreke za Implementaciju propisa? ‘
; Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisada bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ¢e se mjerii ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i ¢valuacije pri; jene propisa?
Korisnik imenuje nacionalnog koordinatora za Ipu, u skladu s Okvirnin orazumom, koji
radi kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. On osigurava blisku vezu izmedy Komisije i
| Korisnika, i u pogledu opSteg procesa pristupanja i u poglidu pretpristu e podrike EU u
okviru IPA.

Nacionalni koordinator za Ipu odgovoran je i za koordinaciju uéeséa zemlje korisnice u
odgovarajuéim prekograni¢nim programima, kao i u tran ‘nacionalnim, meduregionalnim
ili programima saradnje na podruéju morskog bavzena u ok drugili ins rumenata EU.

Zemlju korisnica imenuje operativnu strukturu za dio prorama ko'l ¢ odnosi na njenu
writortju. Funkeije i nadlefnosti operativnil strultt @ su def ani u vazetim
prekogranicénim programima, izuzimajuéi postupke jav. g nadnicei 1, ugovaranja i

placanja, koje su u nadlesnosti Komisije.




Uperativna struktura u Sprovodenju 0vog programa, i’ sno Saraduj
strukturem u Albaniji,
|

s5a operativhom

' Operativne strukture zemalja ucesnica osnivaju Zajednitki tehnigk; sekretarijat koji
. bomaZe operativnim strukturama i Zajednitkom odboru za pracenje, pomenutim u ¢lanu
| 142 IPA Uredbe o sprovodenju, u vrsenju njihovih dusnosti.

| Ministarstvo evropskih poslova je, kao operativna struktura, zadu¥eno za upravljane
programima i u obavezj je da pripremi Plan tehnicke podrske, koji sadr?i budzetski
(tebelarni) i narativni dio kojim se jasno defini$u aktivnosti koje je potrebno Sprovesti,
kako Dbi se koristila sredstava tehnicke podrske namijenjena 21 sprovodenje ovog
programa.

- Zajednidi tehnigki sektretarijat mo¥e imatj podruZnice, otvorene u svakoj zemlji uéesnici.

| Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bie zaduena Direkcija za
i regionalnuiteritorija]nui saradnju u Ministarstyy evropskih poslova .

Datuim i mjesto -~ . StarjeSina organapredlagaéa

[9.X2017, Podgorica
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