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verzija 1.1.

1. Definisanje problema
D j'i(f)'fe prt_i‘bleﬁje."tijgba da rijesi predlozeni akt?
= Koji su uzroci problema?
= Kojesu posljedice problema?
-~ Koji susubjekti osteceni, na koji nain i kojoj mjeri?
- = Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

poljoprivredu i ruralnj razvoj. Cilj odabranih mjera je poboljsanje konkurentnostl, povecanje
dodate vrijednosti proizvoda, otvaranje novih radnih mjesta, poboljSanje uslova Fivota u ruralnim
podrucjima, kao i povezivanje sa turizmom,

= Ukonacnom définisanju izabranih mjera, kriterijuma, mogucih projektnih investicija, ogranicanja,
ali i minimalnih i maksimalnih vrijednosti projekata, tokom izrade Programa obavljen je niz
kosultativnih sastanaka sa svim partnerima, udruZenjima poljoprivrednih proizvodada,
poljoprivrednim proizvodacima, predstavnicima preradivacke industrije, predstavnicima struénih
poljoprivrednih  sluzhbi na opstinskom nivou, predstavnicima medunarodnih donatorskih
organizacija u Crnoj Gori relevantnim nevladinim organizacijama. Ustanovljeno je da crnogorski
poljoprivredni proizvodaci nijesu dovoljho konkuretni, da nemaju dovoljno standardizovanuy |
modernizovanu proizvodnju, i da u potpunosti ne ispunjavaju standarde EU.

- Posljedica je da ¢e iskoriScenost IPA || sredstava unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju u Crnoj
Gori, poveéati konkurentnost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, kako na domacem tako i na
inostranom trii¢tu, dok ée neiskoriééenost dostupnih sredstava usporiti razvoj poljoprivredne
proizvodnje.

- Ostecenih strang nema, ali neusvajanje ovog Programa bi imalo negativan uticaj, prije svega na
poljoprivredne proizvodage koji bi bili uskraceni za sredstva za investiranje $to bi za posledicu
imalo stagniranje kvaliteta proizvoda, pad konkurentnosti, ali i na institucije koje su zaduzene za
sprovodenje Programa.

- Neusvajanje predmetnog Programa, Crna Gora ne bj bila u mogucnosti da iskoristi raspoloziva
bespovratna sredstva iz [PA Il - oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Cilj predmetnog Programa
Ce sredstva iz [PA Il - oblast poljoprivrede | ruralnog razvoja iskoristiti u §to vecoj mjeri, a §to ¢e 2a
posledicu  imatij unapredenje kvaliteta proizvoda, povecanje ghima proizvodnje, vedy
konkurentnost i dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom j preradivackom
sektoru. Ovim Programom finansirace se investicije u modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava,
unaprijedenje postojeéih i izgradnju novih preradivackih kapaciteta, Unaprijedenje ruralne
infrastrukture i y seoski turizam.
- Naveden;j cilievi su u potpunosti usaglateni sg Stra

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek freba'rﬁzma_trati
"‘stétus' quo” opciju i Preporucljivo je ukljuciti i neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog Propisa).
= Obrazloiti preferirany opciju? Sy
- Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore o pridruZivanju EU 3 kao 5to je veé
navedeno usvajanje Programa predstavlja jedan od preduslova za mogucnost koriéenja
pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredy i ruralni razvoj.
- U sludaju statusa quo Crna Gora nece biti y moguénosti da koristi dopstupna pretpristupna
sredstva EU z3 polioprivredu i ruralni razvoj.
4. Analiza uticaja R I L T,
3 57 Na koga ce i kako Ce najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

Koje trotkove ée primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narofits iai
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onosenja propisa opra\;_dgvgj_u,}t”rpskgve koje ée on sty

rzava stvaranje novih Privrednih subjekata na triistu i triigna

- Nema trogkovg - vidjeti prethodni odgovor.,

- lmp.‘ementacijom Programa stvorice se preduslovi za unapredenje kapaciteta poljoprivrednih
proizvodada, ali j podrsku uspostavljanju novih privrednih  subjekata Cija djelatnost je
poljoprivreda.

= Predmetnj Program nece dovesti do stvaranja biznjs barijera. Sto se tige administrativne
Opterecenosti neophodno Jje znadajno jacanje administrativnih kapaciteta u svim institucijama
ukljucenim y sprovodenje Programa, a naroéito u IPARD Agenciji — Direktoratu za placanja u

| okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. |

5. Procjena fiskalnog uticaja —}




- L 3
S

‘rﬁ!“‘tg‘:v‘-f‘%i;" iy HE e Tk S Lo e 2 % 5 - : .
“Da | :_su‘neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety z3 tekucu fiskalnu godinu,

perioda? ObrazloFiti.
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Da, za implementaciju predmetnog Programa potrebno je izdvajanje sredstava u iznosu od
12.084.314,00 eurs u periodu od pet godina, prvenstveno za sprovodenje mjera definisanih i
programiranih ovim Programom.

kofinansiranje koje kao driava preuzimamo za kori3¢enje sredstava EU izvriice se planiranje
budZeta za naredne godine.

Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze.
Implementacijom predmetnog Programa stvorice se dodatni direktni prihodi za budZet Crne Gore
jer ce se primjenom planiranih propisa stvoriti preduslovi za kontroly proizvodnje i stavljanje na
trziSte poljoprivrednih proizvoda te de se znacajno smanjiti udio prometa poljoprivrednih
proizvoda u sivoj ekonomiji. Takode ¢e se stvoriti uslovi za koriStenje znacajnih sredstava iz

budzeta EU | kroz povecan nivo investicija u poljoprivrednom sektoru omoguditi jacanje
konkurentnosti, modernizacija | dostizanje standarda proizvodnje prehrambenih proizvoda i

sprovodenje finansijske pomoci Unije Crnoj Gori i okviry Instrumenta pretpristupne podrike (IPA
I1). Njima je predvideno da od ukupno 51.084.314,00 eura koje je opredjeljena kao bespovratna
podrika poljoprivrednim proizvodacima, doprinos EU iznosi 39 miliona eura (75%), dok je
nacionalni doprinos (doprinos Crne Gore) u iznosu od 12.084.314,00 eura (25%).

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu donosenja predloga Programa, ali y




cilju koridéenja pretpristu

ovaj Program.

6. Konsult'a_ic":_ije_ zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je koriéena cke podrika i ako da, kako. ;
aznatit £ IPS 2ainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA ‘procesailkako
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pnih sredstava EU 23 poljoprivredu i ruralni razvoj potrebno je usvojiti

- Néi"z_’jngéi)ti{‘g'iévne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih strana
~ Prihvaceni odnosno nijesu prihvaéen;. Obrazloiiti, : '

cjelokupan institucionalni okvir z3 primjenu politike razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne
Gore. U okviry MPRR, Direktorat 73 ruralni razvoj — Upravijaéko tijelo bilo je zaduzeno za izradu |
koordinaciju cjelokupnog procesa izrade Programa.

- Sastavni dio Programa predstavlja Ex-ante evaluacija IPARD |] Programa (14. poglavlje samog
Programa - 14. REZULTATI | PREPORUKE EX-ANTE EVALUACIIE IPARD Il PROGRAMA), koju je
sprovela konsultantska kuca Agrotec spa iz taljje.

- U skladu sa specifiénim odredbama programa ruralnog razvoja, oslanjajuéi se na ¢lan 55.
Implementacione Regulative komisije (EK) 447/2014, IPARD || Program je pripremljen uz
konsultacije sa odgovarajuéim interesnim stranama uz postovanje Partnerskog principa. U toku
pripreme IPARD |j programa odrzani sy sastanci, radionice, prezentacije i okrugli stolovi sa
poljoprivrednim proizvodacima, grupama proizvodada i predstavnicima poljoprivrednih
udruZenja, kojima je predstavljen Program, sa naglaskom na mjere koje su y njemu definisane.
Predstavnicj poljoprivrednog sektora na ovaj nacin izrazili sy svoje stavove i komentare o}

razvoj predstavili su nacrt mjera IPARD || Programa poljoprivrednim proizvodacima u february
2015. godine, Prezentacije su odr¥ane y Bijelom Polju (11/02/2015), Nikgicu (13/02/2015),
Herceg Novom (02/14/2015) i Podgorici (02/16/2015). Na taj nacin su pokriveni svi regioni Crne
Gore, a poljoprivrednici su imali priliku da daju svoje komentare i sugestije na predloiene mjere.

- Pripremljen je poseban Anex (ANEKS VI~ REZULTATI KONSULTACIIA — REZIME) sa svim
komentarima dobijenim u procesy konsultacija, zajedno sa odgovorima MPRR (gdje se potvrduje
da je komentar usvojen ili daje objasnjanje zbog Cega je odbijen) i sastavni je dio Programa.

- IPARD Il program usvojen je 20. jula 2015, godine od strane Evropske komisije, a 8. septembra
2015. godine od strane Vlade Crne Gore. U sklady sa preporukama Evropske komisije potrebno je
bilo izvriti odredene izmjene u Programu. Izmjene IPARD Il programa, usvojene se kako od
strane IPARD odbora za nadgledanje, tako i od strane Evropske komisije.

- Monitoring i evaluacija

-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

programiranih Programom.
- Mijere koje ée biti preduzete su: uspostavljanje operativne j upravijacke strukture, njihova |




definisanim Programom

osnovu Pravilnika | uspos

sprovodenje Programa; kao
- makroekonomskj indikator
Centralna banka i sl)

nadgledanje.

Datum i mjesto:

Podgorica, 01.12.2017. godine

je; ija mjera iz Programa, u sklady 5a rokovima
Za njihovu akreditaciju; donosenje Pravilnika za sprovodenje

akreditovane mjere; objavijivanje Javnog poziva 73 podrsku poljoprivrednim proizvodacima na

tavljanje sistema za monitoring, evaluaciju | izvjeStavanje prema

Evropskoj komisiji j drugim relevantnim tijelima.
- Indikatori koji ¢e se korisititi za Program su:
- fiziéki, fina ncijski i indikatori
- result i output indikatori koji ¢e biti dio Godiinjeg izvjestaja prema EU i relevantnim tijelima za

Zivotne sredine;

i
I koji ée se dobiti od strane drugih institucija (npr. MONSTAT,

- Monitoring i evaluaciju vrice Direktorat za ruralni razvoj (Upravljacko tijelo) i IPARD odbor 73
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