CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-20947/1 Podgorica, 14. decembar 2017. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Meviudina Nuhodziéa-

Postovani gospodine NuhodZiéu,

Povodom Predloga strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom za
Sprovodenje Strategife za period 2018-2023. godine, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

da budu finanisrane iz viSe izvora, i to:

- Iz BudZeta lokalnih Samuprava finansirace se pet aktivnosti u iznosu od 1.473.000,00
€.

- Realizacijom programa i projekata obezbijedice se sredstva za Sest aktivnosti u iznosuy
od 265.000,00 €,

- 1z BudZeta, Budzeta opstina, kao i iz drugih izvora, realizovaée se dvije aktivnosti u
iznosu od 1.000.000,00 €.
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- |z Budzeta, realizacijom projekata i programa, kao i iz drugih izvora obezbijedice se
sredstva za $esnaest aktivnosti iz AP-a u iznosu od 5.665.000,00 €.

_ Za dvije aktivnosti iz AP-a nijesu potrebna finansijska sredstva.

_ Preostale aktivnosti ¢e biti finansirane samo iz Budzeta Crne Gore i za njihovu
realizaciju potrebno je izdvojiti 25.154.670,00 €.

Takode, Strategija predvida donogenje Odluke 0 obez_bjedivanju materijalnih rezervi za

potrebe sistema zadtite i spadavanja, Cijim ée se usvajanjem precizirati da li ¢e i ukom
iznosu proisteci finansijske obaveze.

Ukupna finansijska sredstva u iznosu od 33.557.670,00 € koja su potrebna za
realizaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godine
predvidena su kod sljedecih nosioca aktivnosti:

_Ministarstvo unutraénjih poslova - Za realizaciju dvadesetjedne aktivnosti iz resora
ovoga ministarstva potrebno je 18.898.250,00 €,

-Ministarstvo vanjskih poslova - za realizaciju tri aktivnosti iz resora ovoga ministarstva
potrebno je 60.000,00 €,

“Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma - za realizaciju tridesetdevet aktivnosti iz resora
ovoga ministarstva potrebno je 5.401.000,00 €,

_Ministarstvo ekonomije - za realizaciju $esnaest aktivnosti iz resora ovoga ministarstva
potrebno je 1.877.500,00 €,

-Ministarstvo odbrane - Za realizaciju dvije aktivnosti iz resora ovoga ministarstva
potrebno je 1 .050.000,00 €,

“Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - za realizaciju est aktivnosti iz resora
ovoga ministarstva potrebno je 4.275.000,00 €,

_Ministarstvo nauke - za realizaciju dvije aktivnosti iz resora ovoga ministarstva potrebno
je 60.000,00 €,

_Ministarstvo prosvjete - za realizaciju pet aktivnosti iz resora ovoga ministarstva
potrebno je 53.550,00 €,

_Ministarstvo bez portfelja - za realizaciju jedne aktivnosti iz resora ovoga ministarstva
potrebno je 5.000,00 €,

-Jedinice lokalne samouprave - za realizaciju $est aktivnosti iz nadleznosti Jedinica
lokalne samouprave potrebno je 1.473.000,00 €,

_Univerzitet Crne Gore - Za realizaciju cetiri aktivnosti iz nadleznosti Univerziteta
potrebno je 230.000,00 €,

_Crveni krst Crne Gore - za realizaciju sedam aktivnosti iz nadleznosti Crvenog krsta CG
potrebno je 174.370,00 €.

Polazeéi od &injenice da su sredstva za realizaciju aktivnosti koja je potrebno
obezbijediti iz budZeta znacajno visoka i da se aktivnosti odnose na duZi vremenski
period, ukazujemo na potrebu uskladenosti potrebnih kapaciteta za realizaciju mjera,
prije svega u kratkom roku, sa Zakonom o budzetu za predmetne godine, Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike i limitima potrognje u skladu sa numeri¢kim pravilima
definisanim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

lmaj_uéi u vidu, kako je navedeno, da ée aktivnosti koje proizilaze iz Strategije biti
reg.hzovane_kroz gest godisnjih akcionih planova, Ministarstvo finansija upucuje da se,
prilikom pripreme godignjih akcionin planova, finansijska sredstva, kod nosioca
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aktivnosti koji su Prepoznati kao budzetski korisnici, prilagode sredstvima oprdijeljenim
Za navedene namjene godisnjim zakonom o budzetu.

starstvo finansija daje saglasnost na Predlog Strategije za
Smanjenje ftizika od katastrofa sa Akcionim planom za Sprovodenje Strategije za period
2018-2023. godine.

S postovanjem,
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OBRAZAC

f IZVJESTAY
; O SPROVEDENOY ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA f
|
;

PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova

£ 1 _-"“""w—-—.-....._u——“h"-—::-_.___““_ o
fNAZN PROPISA Strategija za Smanjenje rizika od katastrofa sa

Akcionim planom Za  sprovodenje Strategije za
period 2018-2023, godina

mrbimaind

f‘rnefinisanje problema

- Koje probleme treba da rijes; prediozeni akt?

; - Koji su uzrogj problema?
I - Kojesu posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

otinsat  exrebis st st

5‘

|

J - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
f - PredloZeni akt predstavlja struéno sprovodenje aktivnosti za Smanjenje rizika putem sistemskihwg

; napora za analiziranje uzro&nih faktora katastrofa, odnosno Ispravno upravljanje zemljistem i

| Zivotnom sredinom, tj. Smanjenje izloZenosti opasnostima i ugroZenosti lica 1 imovine 1|
i unaprijedenje ukupne pripremljenosti na ove dogadaje. |
- Cma Gora jog uvijek nije izgradila pune kapacitete za smanjenje rizika od katastrofa u svim
{ njenim segmentima. Qva strategija sa akcionim planom obuhvata period od 2018. do 20723 :

godine i predstavlja osnovni dokument koji ima za cilj da ukaZe na najbitnije segmente |

Smanjenja rizika od katastrofa na lokalnom i nacionalnom nivou. Strategija ce posluZiti kao
| 0Snova za izradu strategkih i drugih dokumenata na lokalnom nivou. I

. i

I - Opcija “status quo” nije prihvatljiva, Strategija za Smanjenje rizika od katastrofa sq Akcionim !
Lglﬂlom Za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godina se mora donijeti. 5

T
8

| 2. Ciljevi

i

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ' |

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ilj programima
Viade, ako je primjenljivo,

| - Strategija za smanjenje rizika od katastrofq 1ma za cilj smanjenje i spreCavanje dogadanja novih |

H

| rizika, jacanje kapaciteta drustva i drzaynih institucija u odgovoru na razligite vrste prirodnih i g

! - Prirodne i tehni¢ko-tehnoloske katastrofe su u porastu i svojom ucestalogéy i nekada razornim |
| dejstvom, znacajno ometaju odr¥ivi razvoj cijelog drustva, generiSuéi nove rizike j porast u |
' gubicima u vezi sa katastrofama koje imaju ekonomski, socijalni, zdravstyen;j ; kulturni uticaj, |







[ nosiocima aktivnosti za period 207 8-2023. godine. B N

l - Donogenje predvidenog akta Je planirano Po Programu rady Viade Crne Gore za IV kvartal |
2017. godine, |
. ;
| - Koje su moguce opcije za ispunjavanje cij; g ! i
i

f (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju j preporuéljivo ie ukljugiti j

; Neregulatorny opciju, osim ake Postoji obaveza donosenja predloZenog
Propisa). :

- Obraziozijti preferirany opciju?

- Opcija “status quo” nije prihvatljiva. Strategija za Smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim

i
i
| blanom za sprovodenje Strategije za period 2018-2023. godina se mora donijeti. §
4. Analiza uticaja M& '

_ |
; - Na koga ée j kako ¢e na}'vjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati g
; pozitivne j negativne uticaje, direktne j indirektne.

[ - Koje trodkove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito |
f malim i Srednjim preduzeéima)

- Dali Pozitivhe posljed

f on stvoriti, '

| - Dalise Propisom podrzaya stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty ;

| trziSna konkurencija; {
; - Ukljuciti procjenu administrativnih Opterecenja i biznis barijera. §
| j

- Donogenje predloZene Strategije za smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom zg
I i

- Navedenim Propisom ne predvida se Stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isn,.

- RjeSenja u Propisu ¢e pozitivno uticati na sve subjekte koji se bave zastitom i Spasavanjem i
dloZeni akt ¢e doprinjeti sveukupnom poboljsanju sistema zaStite i SpaSavanje u Crnoj Gori

; kako bi se §to kvalitetnije odgovorilo na sve vede izazove po pitanju katastrofa.

i
{3. Procjena fiskalnog uticaja

i

{
| - Dalijepotreiag obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore g
g za implementacijy propisai u kom iznosu?; |
f - Da | je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, il tokom f
{ !
g ‘

odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti:
- Da | impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske;

obaveze? Obrazio:‘iiti; |
- Dalisy heophodna finansijska sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéy !
fiskalnu godinu, odnosno da |j Su planirana u budsety Za narednu fiskanu
godinu?;
- Dalije Usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |
kojih ée proistedi finansijske obaveze?;







1
brazloziti metodologiju koja je korisaaenja Prilikom obraguna finansijskih f
izdatakalprihoda;
| = Da [ dy Postojali problem;j U preciznom obraé¢uny finansijskin
j izd-ataka/prihoda? Obrazloiiti;
- Dalisu Postojale Sugestije Ministarstya finansija na Nacrt/prediog propisa?;
- _Dalisy dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti. ‘
. . e . B - . %—"—’—“}
- Sprovodenje aktivnosti za Smanjenje rizika od katastrofa finansiraée se iz budzeta Crne Gore,
budZeta jedinica lokalnih Samouprava, sredstvima fonda sredstaya 2, zastitu i SpaSavanje, |
kreditima, realizacijom programa i projekata finansiranih iz EU fondova i drugih medunarodnip |
| Organizacija, kao i drugim izvorima.

i
i
H
|
{
H
i

| okviru Akcionog plana odredena sy potrebna finansijska sredstys 1 izvor finansiranja, 7
| odredene aktivnosti iz AP-a predvideno je da budu finanisrane iz viSe izvora, i to:

f - Iz BudZeta, Budzety opstina, kao i iz drugih izvora, realizovade se dvije aktivnosti y 1znosu od |
| 1.000.000 €, 5

- Iz BudZeta, realizacijom projekata i programa, kao i iz drugih izvora obezbijedice se sredstva f
za Sesnaest aktivnost] iz AP-a u iznosu od 5.663.000 €. {
- Za dvije aktivnost] iz AP-a nijesu potrebna finansijska sredstya, '
- Preostale aktivnosti ¢e biti finansirane $amo iz BudZeta Crne Gore i za njihovy realizaciju
potrebno je izdvojiti 25.154.670 €.

' finansijske obaveze,
| - Prilikom obragung finansijskih izdataka z4 Akcioni plan sabrali smo cjelokupan iznos koji su
ig usaglasili nosioci aktivnosti po sljede¢em: |
| 1. Ministarstvo unutrasnjih poslova - za realizaciju dvadesetjedne aktivnosti iz |
! I€sora ovoga ministarstva potrebno je 18.898.250 €,
3 2. Ministarstvo vanjskih poslova - 73 realizaciju tri aktivnostj iz resora ovoga
ministarstva potrebno Jje 60.000 €,
3 3. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - za realizaciju tridesetdevet aktivnosti iz
fesora ovoga ministarstva potrebno je 5.401.000 €,
i 4. Ministarstvo ekonomije - za realizaciju Sesnaest aktivnosti iz resora ovoga |
i ministarstva potrebno Jje 1.877.500 €, I
5. Ministarstvo odbrane - z3 realizaciju dvije aktivnosti iz resora OvOga ministarstva |
potrebno je 1.050.000€,
6. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - za realizaciju Sest aktivnost iz
Iesora ovoga ministarstva potrebno je 4.275.000€,
7. _Ministarstvo nauke - za realizaciju dvije aktivnosti 1z resora ovoga ministarstva |

{

! f
Ezaétite 1 spaSavanja, ¢ijim de se usvajanjem precizirati da [ ¢e i u kom iznosy proisteéif
i

i
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| 8. Ministarstvo prosvjete - zg realizaciju pet aktivnosti iz resora OvVO0ga ministarstva jj
- potrebno je 53.550€,

; 9. Ministarstyvo bez portfelja - za realizaciju jedne aktivnosti iz resora ovoga :
ministarstva potrebno je 5.000¢€,

10. Jedinice lokalne Samouprave - za realizaciju §est aktivnost] iz nadleZnosti Jedinjca

. lokalne samouprave potrebno je 1.473.000¢, 5

11. Univerzitet Crne Gore - za realizaciju &etiri aktivnosti iz nadleZnosti Univerzitety ;

potrebno je 230.000¢, !

12. Crveni krst Crne Gore - za realizaciju sedam aktivnosti iz nadleZnosti Crvenog |

krsta CG potrebno Je 174.370¢, I

i

e i A

A ukupni iznos Jje 33.557.670 ¢

¥
i 6. Konsultacije Zainteresovanih strana ) .1

; - Naznaéiti da |j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

- Naznaéiti glavne rezuitate ,konsultacija, i koji SuU predlozi i sugestije
Zainteresovanih strana prihvaéenij 0dnosno nijesy prihvaéeni. Obrazlozit

- Na osnovu Uredbe 0 postupku i nading sprovodenja javne Tasprave u pripremi zakona,

| Ministarstvo unutrasnjih poslova Sprovelo je postupak javne rasprave o Nacrty Strategije za |

| Smanjenje rizika od katastrofa sa Akcionim planom 72 sprovodenje Strategije za period 2018 - |

| 2023 godine. ;

| = Nacrt Strategije i Poziv zg Jjavnu Taspravu sa Programom Javne rasprave postavljeni su |

g

i

|

[ - Koji su glavnij indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunj.enjewci_ijeva?
f - Ko €e biti zaduzen Za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene
2

?

|

|

i

2023. godine ¢e omoguciti razmjeny informacija i pregled ostvarenja u proteklom pcr@od.u, |
kao i nedostataka kojima je potrebno posvetiti veéi nivo PaZnje. Na osnovy dostavljenih
godisnjih izvjeStaja, Vlada Crne Gore ¢e vrsiti ocjenjivanje stepena realizacije i predlagati







U Podgorici,
29.11.2017.godine







