IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

pPorazuma izmedu Ministarstva kulture i
Ujedinjenih nacija za razvoj

Jedna od misija Ministarstva kulture, je da oblast kulture smjesti u kontekst odrZivog razvoja,
te da njene resurse promovise kao podrudja pogodna za investiranje. Kulturna industrja, kao dio
globalne strategije odrZivog razvoja, u posljednje vrijeme zavredujd znacajnu medunarodnu paznju,
Sto je sadrario u prepotukama Meduvladine konferencije o kulturnim politikama u svrhu tazvoja
(Stokholm, 1998), Milenijumskim razvojnim ciljevima Ujedinjenih nacija (Njyjork, 2000), Svjetskog
samita o odtZivom razvoju (Johanesburg, 2002), Agencije Ujedinjenih nacija svojim programskim
aktivnostima, uvrstile su oblast kulture u ostvarivanje Milenijumskih tazvojnih ciljeva.

. Mini 3J€,- u posljednjih nekoliko godina, dalo veliki doprinos razvoju

z€j arhivske i kinotedke djelatnosti, kroz donoéenje seta zakona i

ajuci osnov za _pokretanje reformi u &tavom sistemu

Stite 1 ocuvanja kulturnih dobafa, a u toku je i uséglaéavanje

jelatnosti, kao i odgovarajuéih zakona. Takode, moze

se ocijeniti da je proces implementacije bio transparentan, uz pruzanje inforimacija, tumadenja i

asnjenja o zakonodavnim reformama, kao i o reformama u drzavnim institucijama,

. . U skladu sa razvojem podrudja uptavljanja dokumentacionom gtadom 1 vaZeéim propisima

iz ove oblasti treba biti uspostavljeno adekvatno poslovno fesenje koje ée obezbijediti uptavljanje

dokumentacionom gradom u elektronskom obliku, u skladu sa svim relevantnim propisima Crne

Gore, tako da bude u potpunosti obuhvacen kompletan Fivotni ciklus svih predvidenih dokumenata
od njihovog nastanka i zavodenja, pa sve do njthovog athiviranja u centralnom digitalnom arhivy,
B Takode, prioritet Ministarstvy kulture je i sanacija ugrozenih kultumo—iétoﬁjsldh objekata.

1
U skladu sa slozenim nadleZnostima Uprave za zatity kulturnih dobara koje su vilo
kompleksne a izmedu ostalog obuhvataju i uspostavljanje i vodenje registara kulturnih dobarg y
analognoj i elektronskoj formi i uspostavljanje 1 vodenje informacionog sistema kulturnih dobara i
njegovo povezivanje sa drugim odgovarajuéim informacionim sistemima neophodno je uspostavig
{ informacioni sistem koji ce odgovorit slojenim zahtjevima  koje namecy e nadleznosti,




Informacioni sistem Uprave za zastitu kulturnih dobara (KuDIS) treba da podrZi sve procese koji su
neposredno vezani za kulturna dobra Crne Gore, 3to proizilazi iz osnovne djelatnosti i nadlenosti
UZKD.

Sto se tice normativnog okvira, Ministarstvo kulture radi na unapredenju akata iz normativne
djelatnosti u dijelu zastiti kulturnih dobara, zastiti ptitodnog i kulturno-istorijskog podru¢ja Kotora,
uredivanje izdavanja i oduzimanje istrazivacke licence i konzervatorske licence, izrada strategije
tazvoja konzervatorske djelatnosti, i drugo.

Projektom je, takode, obuhvaéen konzervatorski tretman: Mosta Klezna, Opstina Ulcinj, iz
petioda osmanske dominacije, Tvtdave Forte Mate u Hetceg Novom, za koju ée se i kotigovati
Nominacioni dosije, a koja predstavlja kulturno-istotijski objekat, fortifikacionog karaktera, koji zbog
svojih izuzetnih kulturnih vtijednosti posjeduje status kulturnog dobra od 1957. godine, Vladidine
kule na Karucu, koja Je sagradena 1808. godine, i sluzila je kao zimovnik Sv. Petru Cetinjskom;
Ganiéa Kule, Rozaje, koja je sagradena 1797. godine, i kao najstatija kuca u RoZajama, predstavlja
karakteristi¢an primjer objekata islamske arhitekture.

Kao konacan rezultat, ovaj sistem treba da omoguéi transparentnost neophodnih podataka,
ali 1 kvalitetnije i efikasnije upravljanje kulturnim dobtima u Cmoj Gori.

Shodno izloZzenom, projektu ,, acanje sistema uptavljanja kulturnim dobrima u Crnoj Goti®,

Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i Ministarstvo kulture, sporazumieli su se da
saraduju na realizaciji dijela projekta u Crnoj Goti, koji je opisan u Projektnom dokumentu ,,Jadanje
sistema upravljanja kulturnim dobtima®, '

Rukovodenje projektom je u nadleznosti Vlade. Pomoé kod implementacije pruZace UNDP
kao agencija za implementaciju, uz sna¥an anga¥man svih ukljucenih partnera i zainteresiranih strana.
Uloge i zaduZenja u pogledu implementacije projekta bice u skladu sa novim UNDP-ovim Vodidem
za upravljanje rezultatima koji definise minimalne zahtjeve koje treba ispuniti da bi UNDP mogao
prihvatiti odgovornost za programske aktivnosti u koristenju resursa. U ime Vlade Crne Gore,
nosioc projekta je Ministarstvo kulture, dok je za direktne aspekte implementacije zaduzen UNDP.

Projekat ima Upravni odbor na cijem se Eelu nalazi predstavnik Ministarstva kulture, a koji
cine jos i predstavnik Uprave za zadtitu kulturnih dobara i UNDPa. Nadle3nosti Upravnog odbora
su:

- Staranje da se ciljevi projekta ostvare,
- Donosenje odluka u pogledu implementacije pojedinih faza projekta,
- Staranje da se problemi tjefavaju na vtijeme,
- Staranje da relevantni ucesnici budu aktivno ukljuéeni u implementaciju projekta,
- Nadziranje osiguranja kvaliteta projekta,
- Javno predstavljanje i Sirenje informacija.
U domenu implementacije UNDP ée formirati projekni tim koji e imati:
- MenadZerske funkcije

- Projekt menadzZer

- Administrativni asistent
- Tehnicke funkcije




- Glavni tehnicki savjetnik (part time)

Konsultanti za tehnicku pomo¢ za pitanja zakonske regulative

Sve duinosti svakodnevnog rukovodenja obavljace Projekt Menadzer imenovan od strane
UNDP, pod nadzorom UNDP-ovog menad?menta. Ptimatna, ali ne i jedina uloga Projekt
menadzera je da omoguéi: administrativno, finansijsko 1 ukupno rukovodenje i implementaciju
projekta; donoenje detaljnog plana rada Projekta ukljucujuéi strukturalnu dinamiku svih projektnih
aktivnosti, te kampanju u odnosima sa javno$éu i Vladom; rad u skladu sa dogovorenim planom
1zvjeStavanja; stvaranje sistematske klasifikacije u svrhu organiziranja internih/ eksternih informacija i
znanja; priprema potrebnih ekspertskih i drugih planova aktivnosti u skladu sa planom rada Projekta
1 kadrovskim potrebama; identifikacija eksperata/ istraZivanja na bazi zahtjeva Projekta, te prema
prirodi i predmetu istraZivanja/polju dj clovanja; razvijanje partnerstva sa povezanim institucijama te
tijelima Vlade na svim nivoima radi implementacije definiranih komponenti Projekta; otganizacija i
omogucavanje diskusija izmedu zainteresovanih strana; upravljanje budzetom; kao i druge aktivnosti
kojima se obezbjeduje nesmetano funkcionitanje projekta. U obavljanju svakodnevnih poslova i
zadataka podrSku u radu Projekt menadzeru pruzat e jedan administrativni asistent.

Potpisivanjem Spotazuma obezbjeduju se stedstva za realizaciju dijela projekta u Ctnoj Gor,
koji je opisan u Projektnom dokumentu »»Jacanje sistema uptavljanja kulturnim dobrima®.
Primjena odnosnog sporazuma, ne iziskuje administrativia optereenja i biznis barijere.

budzetu
de

Ministarstvo e staviti na raspolaganje UNDP-u sredstva svog Ucesca u iznosu od 420.000,00




Stedstva u navedenom iznosu su planirana sredstva u budzetu Ministarstva kultare:

- Sa Programa 1381 Kulturna batina, pozicija 4147 Konsultanstske usluge, projekti 1
studije: 15.000,00 € (za unaprjedenje normativnog okvira);

- Sa Programa 3661 Uprava za zatitu kulturnih dobara, pozicija 4193 Izrada i odrzavanje
softvera: 80.000,00 € (za Informacioni sistem Uprave za zadtitu kulturnih dobara);

- Sa Programa 1381 Kulturna batina, pozicija 4147 Konsultanstske usluge, projekt i
studije: 40.000,00 € (sanacija Mosta Klezna, Opstina Ulcinj);

- Sa Programa 1381 Kulturna bastina, pozicija 4147 Konsultanstske usluge, projekti i
studje: 100.000,00 € (sanacija Tvtdave Forte Mare u Hetceg Novom sa izmjenom
nominacionog dosijea);

- Sa Programa 1381 Kulturna baétina, pozicija 4147 Konsultanstske usluge, projekti i
studije: 90.000,00 € (sanacija Vladicine kule na Karucu);

- Sa Programa 1381 Kulturna bastina, pozicija 4416 Izdaci za investiciono odrzavanje:
95.000,00 € (sanacija Gani¢a Kule, Rozaje). '

Ukoliko se budu ocekivala ili se dese nepredvidena povecanja izdataka ili obaveza (bilo

zbog inflacionih faktora, kretanja deviznog kursa ili neptredvidenih okolnosti), UNDP
blagovremeno obavijestava Vladu o dodatnoj procjeni neophodnog dodatnog finansiranja.
Strane konstatuju i saglasne su da Vlada nije obavezna da nadoknadi bilo kakve gubitke
uslied deviznog kursa. Nadalje, strane konstatuju 1 saglasne su da se, ukoliko u projektu
dode do gubitaka uslied deviznog kursa koji bi mogli negativno uticati na budzet i/ili
troskove, a nijesu na raspolaganju dodatna finansijska sredstva da se takvi gubici nadoknade.
UNDP i Vlada Ce se dogovoriti o odgovarajuéem praveu djelovanja, $to moze obuhvatiti
smanjenje, obustavljanje i/ili trajni prekid aktivnostu u sklopu projekta. Medutim, strane
takode konstatuju i saglasne su da UNDP neée finansirati aktivnosti na projektu, buduéi da
to ne dozvoljavaju ,,Finansijski propisi i pravila UNDP” koje je usvojio Odbor UNDP.

poj ekta 1

UNDP je uveo upravljanje na bazi rezultata koje predstavlja takav ptistup poslovnom
menadzmentu u kojem se sistematski mjer i poboljsava ucinak na nivou razvojnih ciljeva i rezultata.
U tom smislu, pracenje i evaluacija su kljuéni faktori za poboljsanje ucinka i postizanje rezultata.
Pracenje i evaluacija viSe se putem analize rezultata zasnovanih na kvantitativaim i kvalitativnim
pokazateljima navedenim u okviru ocekivanih programskih rezultata i tabeli raspodjele budzeta.

Cilj pracenja na nivou projekta je obezbjedenje sistematske procjene uéinka i toka aktivnost




ka postizanju zeljenih rezultata. Iz tog razloga, UNDP ¢e dokumentovati postignuéa kroz godisnje
izvjetaje o toku aktivnosti. Upravni odbor ¢e definisati kljuéne kontrolne tadke projekta, a Projekt
menadzer Ce bid zaduZen za izradu redovnih 1zvjestaja o stanju projekta.

Osnovni alati za organizaciju monitoring obuhvataju niz centralnih dokumenata koji defini$u
ciljne kvalitativne i kvantitativne indikatore uspjeha — preciznije:

- Planirani okvir rezultata i resursa (The Results and Resources Framework)

- Godiénji radni plan (The Annual Work Plan — AWP)

Projekat ée u skladu sa dosadasnjom UNDP praksom priptemati polugodisnje izvjestaje koji
pokazuju sva postignuéa i rezultate projekta, te definife ciljeve za naredni period. Nadalje, najmanje
jednom godisnje Projekat ée prirediti Godisnji Projektni Pregled na kojem ée se detaljno informisati
sve zainteresovane strane o svim relevantnim aspektima realizacije projekta, postignutim rezultatima
te narednim koracima,

U pogledu evaluacije projekta, UNDP ¢e pratifi efikasnost, efektivnost, odr¥ivost i
relevantnost projektnih ciljeva u kontekstu ovog Projekta. U cilju pobolj$anja kvaliteta aktivnosti,
ptikupljanje kvalitativnih tezultata predstavlja vazan reflektivni zadatak UNDP-a. Ova analiza
omoguéava da se kvantitativni rezultati i dostignuta prakti¢na iskustva ne zaborave i da gradimo na
vec naucenom, ponavljamo uspjesne inicijative i izbjegavamo pravljenje istih gresaka.

UNDP €e periodi¢no provoditi evaluaciju Projekta koje €e imati za cilj analizirati efikasnost,
efektivnost, odrZivost i relevantnost projektnih ciljeva. Ova analiza ¢e osigurati da kvantitativni
tezultati i postignuéa projekta nisu zaboravliena, kao i da projekt kotisti do sada stedena znanja i
iskustva, odtzava pozitivne rezultate i replicira uspjesne inicijative. Tokom tealizacije projekta
formalna evaluacija projekta koja ¢e obuhvatiti sve zainteresovane strane bit ¢e provedena, a rezultati
¢e posluziti Upravnom odboru projekta da prilagodi i kotiguje projektne aktivnosti u cilju efikasnije i1

otpunije realizacije zadatih projektnih komponenti.




