OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o o visini i natinu pla¢anja naknada za
koriS¢enje dobara Parka prirode »~Piva”

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Skupstina opstine Pluzine je 22.04.2015.godine na donijela Odluku o proglasenju regionalnog
parka ,,Piva“ prvog parka prirode u Crnoj Gori. Prostor koji Park obuhvata &ine planinski masivi
Bio¢a, Magli¢a i Volujaka, povrs Pivske planine, kanjone rijeka Pive i dio rezervata biosfere
kanjona rijeke Tare, koji je u UNSECO-ovom programu “Covjek i biosfera od 19786. godine, i
prostire se na 32000ha, $to &ini 39% teritorije opsétine Pluzine i 3% teritorije zastiéenog prostora
Crne Gore. Odlukom o proglasenju Parka prirode ,,Piva“ i Statutom Parka definisane su djelatnosti
upravlja¢a Parka: odrzavanje bogatstva vrsta §umskih, livadskih, vodenih i drugih stanista od
znacaja za oéuvanje biodiverziteta identifikovanih na podruéju, odrzavanja bogatstva zastiéenih i
ugrozenih vrsta biljaka i Zivotinja, formiranja koridora u cilju povezivanja zasti¢enih podrucéja-NP
»outjeska i NP »Durmitor”, stvaranja dobrobiti za lokalnu populaciju bez narusavanja prirodnih
vrijednosti Parka, dozivljavanja prirode sportskim aktivnhostima (planinarenje, kajak, rafting,
biciklizam, turno skijanje), dozivljavanja prirode na jedinstvenom dijelu podruéja posebno
interesantom velikom broju turista kroz poseban rezim kontrole uticaja na prirodu, odrzavanje
postojeceg kulturnog pejzaza i odrzavanje kulturne bastine, razvoj turistickih sadrzaja koji ne
narusavaju prirodne vrijednosti u okviru Parka, kontrolisanog kori§éenja prirodnih resursa u
Parku, kontrola urbanizacije u posebno osjetljivim prirodnim podruéjima Parka, razvoj turistiékih
sadrzaja na teritoriji Opstine koju ne pokriva teritorja Parka.

Da bi se ostvarili ciljevi definisani Zakonom o zastiti prirode i aktima Park prirode , Piva“, o&uvalo
i unaprijedilo postojece stanje prirodnih vrijednosti parka, kao i unaprijedilo odrzivo koriséenje
prirodnih dobara Parka neophodna je finansijska odrzivost zastiCenog podruéja. U skladu sa
Zakonom o zastiti prirode upravlja¢ zasticenog podruéja utvrduje i vréi naplatu naknada za
koriSéenje dobra zasticenog prirodnog podrucja.

- Nemoguénost finansijske odrzivosti upravljatéa onemogucio bi kvalitetnu zastitu priradnih
dobara, unapredenje infrastrukture na prostoru Parka i ugrozio vrijednosti prirodnog dobra sa
ekolo$kim obiljezjima medunarodne i nacionalne vrijednosti.

- Posljedice nemoguénosti finansijske odrzivosti upravijanja dovele bi do gubitka prirodnih
vrijednostu 3% teritorije Crne Gore, kroz degradaciju biodiverziteta, neodrzivog koriséenja
prirodnih dobara, neplanskog koriééenja i uredenja prostora ali i nemogucnost promocije
turisti€kih potencijala, infrasturkturnog ulaganja i odrzavanja neophodne infrastrukture Sto bi za




posledicu imalo Smanjenje broja posjetilaca u parku a samim tim i smanjenje prihoda kako

lokalnog stanovnistva tako j Budzeta Crne Gore.

? U sluéaju_ wStatus guo“ opcije doslo bi do devastacije zasticenog podruéja, $to bi za posljedicu
Imalo gubitak stanista za Pojedine vrste biljnog i Zivotinjskog svijeta, Uzurpaciju prostora i

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Ciljevi koji se postizu donosenjem ovog akta:

1. Odrzavanje biodiverziteta i geoloskih i geomorfologkih vrijednosti u neizmjenjenom

stanju, odrzavanja postojecih ekolo&kih procesa u neizmjenjenom stanju i odrzavanja

raznovrsnosti genetskog fonda;

Odrzavanje bogatstva vrsta sumskih, livadskih, vodenih i drugih stanista od znacaja za

ocuvanje biodiverziteta identifikovanih na podruéju;

OdrZavanje bogatstva zasti¢enih i ugroZenih vrsta biljaka i Zivotinja;

Formiranje koridora u cilju povezivanja zasticenih podruéja;

Stvaranje dobrobiti za lokalnu populaciju bez narusavanja prirodnih vrijednosti Parka

Dozivljavanje prirode sportskim aktivhostima (planinarenje, kajak, rafting, biciklizam, turno

skijanje);

7. Dotzivljavanje prirode na jedinstvenom dijelu podrucja posebno interesantom velikom
broju turista kroz poseban rezim kontrole uticaja na prirodu;

8. Odrzavanje postojeceg kulturnog pejzaza i odrzavanje kulturne bastine;

9. Razvoj turisti¢kih sadrzaja koji ne narusavaju prirodne vrijednosti u okviru Parka;

10. Kontrolisano korigéenje prirodnih resursa u Parku;

11. Kontrola urbanizacije u posebno osjetljivim prirodnim podruéjima Parka;

12. Razvoj turisti¢kih sadrzaja na teritoriji Opstine koju ne pokriva teritorja Parka

b

S

- Zakon o zastiti prirode élanom 60 definisana je naknada za kori$éenje zasticenog podruéja koje
placaju pravna ili fizicka lica prilikom koriSéenja istih. Navedenim &lanom stavom 2 definisano je
da visinu, naéin obraéuna i placanje naknada utvrduje upravlja¢ zasti¢enog podruéja.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Neobezbjedivanjem moguénosti za finansijsku odrzivost zasticenog podruéja upitno je i
postojanje i odrzivost zasticenog podruéja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- _Koje troskove ée primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim




preduzeéima)

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- C!am::m 60 Zakona o zastiti prirode definisan je nagin utvrdivanje visine i nagina obraguna i
plac_anja naknada za koriS¢enje dobara zasticenog podruéja. Definisani iznosi ée predstavljati

- Tokom prve godine rada Parka prirode “Piva” na prostoru Parka, opstina PluZine i Park pirode
“Piva” su investirali cca 150.000,00€ uglavnom u infrastrukturu.

- Pozitivne posledice ogledace se u unapredenju ocuvanja prirodnih vrijednosti Parka, valorizaciji
prostora na odrziv naéin, povecanju turisticke ponude Crne Gore &to ¢e za posledicu imati uticaj i
na druStvenom nivou. Park prirode “Piva” za 2016.godinu od prihoda ostvarenih kroz haknade za

kori¢enje dobara zastienog podruéja prihodovao Budzetu Crne Gore kroz PDV iznos od
23.400,00¢€.

- Uvodenjem Odluke o visini i naginu plaéanja naknada za koriséenje dobara Parka prirode “Piva”
povecava se nivo kontrole posjetilaca u zasticenom prostoru éime se smanjuje moguénost

-Za primjenu predlozenog dokumenta ne postoje biznis barijere. Dokument neée prouzrokovati
dodatno optereénje administracije.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz Kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da Ili su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za sprovodenje ove Odluke nisu potrebni troskovi iz sredstava BudZeta Crne Gore.

- Ne.

- Ne.

- Ne.

-Ne

- Da, kroz naplatu PDV-a

- Metodologija za obra&un cijena je stepen iskori§éavanja i opremljenosti prirodnih dobara kao i




dosadasnja iskustva i pozitivna praksa primjenjena u Nacionalnim parkovima Crne Gore.
- Ne

- Ne
- Ne

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Ne, nije kori$éena eksterna ekspertiza, ali su odrzani sastanci za zainteresovanim stranama
(lokalno stanovnistvo, turisti¢ki radnici, rafteri) gdje su prezentovane sve prednosti zastiéenih
podruéja kao i nove obaveze koje poizilaze iz Zakona o zastiti prirode.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Donosenje propisa je definisano Zakonom o zastiti prirode i sprovodi ga upravija¢ zasti¢enog
podrucja. Prilikom posjeta zasticenom podruéju svi organizatori posjeta su duzni da dostave
spisak lica koja posjeéuju zastiéeno podrucje, odnosno nadzornik parka utvrduje broj lica koja
posjecuju Park.

Na svim ulazima u Park se nalaze cjenovnici usluga za kori$éenje dobara Parka.

Indikatori za mjerenje ispunjavanja cilieva zbog kojih se donosi ova Odluka jesu mjeseéni i
godisnji izvjestaji o broju posjeta kao i mjeseéni i godisnji finansijski izvjestaji.

Monitoring i evaluaciju ovog propisa sprovodiée Park prirode “Piva” Doo, Skupstina opstine
PluZine i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Podgorica,26.06.2017. godine
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