CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

Broj: 02-03- Podgorica, 26.06.2017. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA

-n/r ministra, g-dina Kemala Purisica-

Postovani gospodine Purisicu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o utvrdivanju godisnjeg braja radnih dozvola
za privremeni boravak i rad stranaca za 2017. godinu, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

PredloZenim propisom uspostavlja se ravnoteza izmedu ponude i traznje na trzistu rada i
stvaraju se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodavca za zaposljavanjem strane radne
snage, koja se ne moZe obezbijediti ponudom sa domaceg trzista.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da
sprovodenje odluke nece zahtijevati finansijska sredstva iz budieta, vec ¢e uticati na
povecanje u generisanju prihoda budZeta u 2017. godini u iznosu od 2.931.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom odluke o izmjeni
Odluke o utvrdivanju godisnjeg broja radnih dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2017. godinu.

S postovanjem,
MINISTAR
Darko Radunovi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me



OUBRAZAC
: 1ZVJESTAJL O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i
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' PREDLAGAC PROPISA Ministarstve rada i socijalnog staranja i
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NAZIV PROGPISA Pradiog Odiuke zmjent Odiuxe o utvrdwvanju  godignjeg
broja dozyoia 2a priveemen noravalk | rad stranaca za 2017,
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1. Definisanie problema
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ji - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
{
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- Koji su uzroci probiema? i

- Koje su postiedice problema?
| - Koji su subjekt ostecent. na kajt natin i u kojo) mjen? ;ﬁ
| . Kako biproblem evolurac bez promjenc propisa ("status qUO" opeya)? if
‘ i e —————— R U — é
! - Prediozent propis treba da omogud yspostavijanie ravnoteze zmedu poirebe zapoSljavania |
} domace radne snage , posenno na sezonskim poslovima | naglasenin potreba poslodavaca U !

odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moZe u potpunosti domada ponuda. $

| = Uzroci problema mogu biti neodgovarajuca kvalifikaciona struktura nezaposlenih; nemotivisanost !
! za prinvatanie zaposiena | nedostatak mobilnosti domade radne snage: {
! - Povedanje broja stranaca u ukupnom ranoéijavaniu a posebno 1zrazeno tokem iunstiCke sezone, !
i i
f - Uslijed neodgovarajuée kvalifikacione strukture, namotivisanoti | nedostatka mobilnosti domaca
| radne snage 2 iskazanih poireba poslodavaca poseand wakorm sezone, najvise bi bili ostedeni |
i priviedni subjekl,

- Bez primjene propisa, poslodavcima bi pila ogranifena mogudénost angaZovanja radne snage za

potrebe obavijanja svoje privredne aktivnostl.

E 2. Ciljevi
|
Fos Koii cifjevi se postiu predioZenim propisom?
’: - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako je
! primjenijivo.
L e R e e b s e
! . Predlozenim propisom uspostaviia se ravnoteza izmedu ponude | fraznje na tr2iStu rada | stvaraju |
i se uslovi za zadovoljavanie potreba posiodaca 73 zapoéliavanjem strane radng snage. koja se u |

datom lrenutku ne moze obezbiadt ponudom sa domaceg trzista

!

| - Propis je uskladen sa Zakonom o slapoima | Uradbom o knterjumima | postupku za utvrdivanje

i broja radnih dozvoia za strance
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13. Opcije !

- Koje su moguce opciie za ispuniavanje cilieva i 1jeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status guo’ opciju i preporudijivo je ukliuditi i nereguiatornu opeiju, osim ako |
__postoji obaveza donoSenia pradiofency propisal.
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4. Analiza uticaja

_ Obrazloziti preferiranu opaiju? f

-Osnov za donodenjz Odivke o L:'-:;-im'_-‘n,L. ;“.-dén;eg LrejE dozvola za prvrement boravak | rad
stranaca za 2017 godinu sadrzan j2 L Slany 73 Zakona o strancma. Navedenom odredbom |
propisana je da godisnji biroj dozvola za priviemen boravak i rad stranaca — godisnju kvotu, |
utvrduje Viada Crne Gore, u skladu sa migracionom politikom, stanjem i kretanjem na trzistu rada
u Crnoj Gort nagkasnye do 30 novembra iekude za narednu godinu

- Ukoliko dode do promena na @i rada b ] posebnih us'ova u pojedinim djelatnostima, f
Viada Crne Gore moZe 0gran goch&n Jwacal bro;, odnosno izvesi preraspored po
namyenama, shodno Clary 74 stav 7 Fal
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Ma koga ¢e i kako £2 najvjerovalnije wicat rieSeniz u propisu - nabrojati pozitivhe I}
negativiie uticaje, direkineg i indirekine. i
Koje trodkove fe primjena propisa izazvali gradanima | privredi {(nareédito malim i srednjim |
preduzecimal. g
Da §i pozitivee posliedice donodenja propiss opravdavalu trodkove koje ée on stvoriti. !
Da |i se propisom podriava stvaranie novih privrednih subjekata na trziStu 1 tr2isna |
konkurencija.

Ukliutiti procienu administrativnih opterséenja | biznis barijera.

5. Procjena fiskainog uticaja

Donedenje predioZenog propisa imade pozitivan utica) na irziste rada na priviedne subjekte;
Nede izazivatl dodatne trodkove,

Propisom se podrzava legalne zaposhavanie stranaca

Ne postoje admimistrativna apters
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Da i je potrsbno Gbezbgeiﬁen‘ finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

Dz 1 je ohezbjedenie finansijskih sredstava jednokratino, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlozitl,

Da li implementaciiom propisa proizilaze medunarodns finansijske obaveze? ObrazloZiti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu, |
odnosne da §i su planirana u budiety za narednu fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZst Crie Gore?

DbrazioZiti metodologiju koja je koristenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postejali problemi o precizoom obradunu finansiiskih izdataka/prihoda?
Chraziofiti,

Da i su postojale sugestije Ministarstva finansiia na necrtforediog propisa?

Da 1i su dobiiene primjedbe ukljulene u tekst propisa? ObrazioZiti. T

Zai implementaciuy Odluke o wimjer Odwke 0 utvrd va Hu L;u:iﬁéﬂje": bfora “Gozvola za privrement
boravak 1 rad stranaca za 2017 godinu nie potrebno pbezbjedivanje sredstava iz BudZeta | ne
proizilaze medunarogne fma,wﬁw obaveze

-Za tekucu hskalnu godmnu nye bilo potrebno obezbjedivall sredstva | nye potrebno planiratl za
narednu fiskalinu godinu

-Usvalanjem Odluke o wmeent Odiuke o utvrdivariu godidnjeg broja  dozvola za privremeni
boravak t rad stranaca za 2017 godne nie predvideno donosenje akata iz kojh ¢e pristed
finansiske obaveze i

_Imauer o vidu. qa se P MY Cdiuke povecave brg) dozvola o e dovest | do povecania



fiskalmh prinoda KOj sU :'u'ﬁ‘ i

za priviemen: boravak | rad stra

Kod procjene fiskalnog uticaa prmjena Odiuke o 1izment Odiuke o utvrdivanju godisnjeg broja
dozvola za priviemeni boravak | rad stranaca (godidna kvota) za 2017, godinu, paslo se od
sliedecih pretpostavki:

--da ¢e se prosjetna zarada siranca
zanimanje, odnosnc poslove na « 3
-da &e se fiskalitell na zaradu od 335 GCC kistat
-da ¢e ostvarenie kvots bt 80%

Polazeci od navedemh pretposavie 2 maud u vidu da s odlukom utvrduyu dozvole koje organ
drzavne uprave nadleZan za posiove rada moze dodatao rasporedin za poledine namjene u skladu
sa potrebama trzidta rada | fiskaini prihodi b znosil

-po osnovy izdvojanih dozvola za 5 000 stranaca kojl bi se radno angazoval u prosjeku 3 mjeseca
-3.383 750 00¢

-p0 osnovu adminstrativng takse shodno Zawonu o adminisiariivainn {aksama — Tarifni broj 12 -
300 000,00€

Ukupnr fiskalni prihodi ponavacennm osnovt iznase 2 6583 750 00€

rooy Gon u 2017 qo:im imajuci u vidu
cretati oko 336.00 €
5€

Ukoliko ostvarenje kvote primjenom Odiuke 0 ."r" i Odiure o utvrdivanju godidnieg broja dozvola
za priviemeni boravak | rad stranaca za 2017. godinu bude na nivou od 80%, ukupni fiskaln
prihodi bi iznosill 2.831 000,00€ za 4 000 dozva.h. za priviemeni boravak | rad stranaca.

8. Konsultacije zainteresovanih strana

fispjeg broja dozvola |

Naznaditi da Ii je koriSéena eksterna sksperiska podrika | ako da, kake

Naznaditi koje su grups zaipteresovanin sirana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kake (javne ili ciijane konsultacije).

MNaznaéili glavne rezulfats konsultacijs, | koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
prifvaceni odnosno nijesy prinvacent. ObrazloZitl,
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Prilikom donoSenja propisa nije konséena elksterna eksperiska podrska;
Konsultacije su obavijene kroz dostavu misljenja,

i &

7: Monitoring | evaluacija

Koie su potenciiaine prenreke za implemeniaciju propisa?

Koje ée miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se lspunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kejima ¢o se mijerill ispunjenje cifjeva?

Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?

Podgonca 23 05 2017 gednc HESKE )

Patum i missto

Ne postoje prepreke zz implemantaciju propisa;

Ispunienje ciljava Ge se miert prama broju zaposienh stranaca | broju zagoslene domace radne
snags,

Za sprovodenje monitoringa 1 evaluaciu bica zadufen Ministarstvo rada | socyalnog staranja |
Zavod za zaposhavanie Crng Gore




