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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:02-03-15207/1 Podgorica, 29.09.2017. godine

MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Aleksandra Andrije Pejoviéa-

Postovani gospodine Pejovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 07/2-89, od 21.09.2017. godine, kojim se trazi migljenje na
Predlog odluke o obrazovanju Komisije za pripremu Predloga srednjoroénog progama
rada Vlade Cme Gore, Ministarstvo finansija daje sljiedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Uvidom u dostavijeni akt i IzvieStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da implementacija Predloga odluke ne zahtijeva dodatna finansijska
sredstva iz Budzeta Crne Gore.
Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija je, sa aspekta budzeta, saglasno sa

Predlogom odluke o obrazovanju Komisije za pripremu Predloga srednjoro¢nog
progama rada Viade Crne Gore.

S postovanjem,

= MINISTAR
- DarkoRadunovié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450: e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

[ZVJESTA) O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA ¢ MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

)

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA PRIPREMU
PREDLOGA SREDNJOROCNOG PROGRAMA RADA VLADE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeéi prediozeni akt? ‘ e I8 it
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti ostaceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status guo* opcija)?

U skladu sa strategijskim cilijem Crne Gore da pristupi Evrdpskoj unifi i osnai svoju porziciju driave Elanice danom
pristupanja, opredjeljenje Vlade je da u procesu integracije u EU usmjeri svoj rad na usvajanje dobrih praksi za
uspostavljanje efikasnog sistema strategijskog planiranja javnih politika. Radi se i o obavezi koja proistite iz
Strategije reforme javne uprave 2016-2020, Programa reforme upravijanja javnim finansijama 2016-2020, kao i
Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva u oblasti kohezijske politike EU.

Shodno navedenom, a imajuéi u vidu zahtjeve procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i obavezu da se
pristupne obaveze definiSu i usklade sa strateskim prioritetima Vlade, kao i da se utine finanijski odrfivim tako to
te se, optimalno, uskladiti sa srednjorotnim budietskim okvirom, Viada Crne Gore de pristupiti izradi
srednjorognog programa rada za period 2018 — 2020,

Poklapajuci se sa dinamikom obaveza iz procesa EU, Program rada Vlade za period 2018 ~ 2020 bio bi usvojen
istovremeno kada i Program pristupanja Crie Gore Evropskoj uniji za period 2018 — 2020 i Program ekonomskih
reformi 2018 ~ 2020, kreirajuéi okvir za efikasno, uskladeno i odgovorno planiranje politika u skladu s kljugnim
prioritetima Crne Gore.

Do sada je Viada Crne Gore pripremala samo Godisnji program o radu Vlade, u skladu sa smjernicama |
instrukcijama Generalnog sekretarijata Vlade, koji je smatran glavnim planskim dokumentom Viade. Zadatak
dokumenta bio je da pojasni prioritete Viade kao ulazni element za pripremu Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i, u dva svoja segmenta (tematskom i normativnom dijelu) istakne listu predvideninh aktivnosti na
godiSnjem nivou. U Godinjem programu o radu Viade prioriteti su navedeni u posebnom odjeljku, a aktivnosti
podijeliene po kvartalima, shodno planiranoj dinamici realizacije. Takode, zahtjev za sprovodenjem preliminarne

procjene uticaja propisa (RIA) - kao izvor procjene finansijskih implikacija - naveden je uz svali propis za koji se
zahtijeva. *

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je primjenljivo.

Na liniji nalaza ,Analize postojeceg sistema koordinacije pripreme strategijskih dokumenata s predlogom mjera za
unapredenje tog sistema” koju je Vlada usvojila 20. jula 2017, za efikasnije sprovodenje strategijskih planskih
dokumenata potrebna je snainija Uvezanost | koherentnost sektorskih planskih dokumenata sa kljuénim
prioritetima Vlade, kao i pomjeranje fokusa na planiranje na srednji rok. lako Godidnji program rada Viade
predstavija efikasan mehanizam za pracenje sprovodenja obaveza resora na godiSnjem nivou, uofava se potreba
sagledavanja kljuénih prioriteta Viade na srednji_rok i ostvarivanja direktne veze s prioritetima utvrdenim

! SIGMA/OECD, Principi javne uprave, Osnov za mjerenje, lzrada | koordinacija politika, Croa Gora, April 2015




Ekspozeom mandatara, kao osnovim smjernicama rada Vlade za vrijeme trajanja njenog mandata.

S tim u vezi, u cilju boljeg planiranja i sprovodenia strategijskih dokumenata, neophodno je da resori osnov za :
njihovu pripremu crpe ne samo iz postojecih sveobuhvatnih strategija razvoja, nego i iz jednog sveobuhvatnog |
srednjorotnog planskog dokumenta - kakav bj bio Srednjoroéni program rada Viade - kojim bl prioriteti Vlade bili

konkretnije razradeni i koji bi pratio vremenski olvir mandata, dovodeti ga u vezu sa budietskim sredstvima
raspoloZivim u tom periodu,

lzrada srednjorotnog programa rada Vlade obaveza je koja proistite iz Strategije reforme javne uprave 2016-2020,
Programa reforme upravijanja javnim finansijama 2016-2020, kao i Akcionog plana za ispunjavanje zahtjeva u

Imajuci u vidu neophodnast da se strateki prioriteti Vlade Crne Gore definitu za period od naredne tri godine i
sprovedu kroz niz operativnih ciljeva gije ¢e sprovodenje garantovati konkretne rezultate (optimalne u programu
izrazene kroz set indikatora), neophodno je donogenje srednjoroCnog programa rada Vlade i nema alternativnih

opcija u procesu izrade javnih politika koji bi mogao poslugiti za definisanje srednjorotnih strategkih prioriteta
Viade.
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Predlogom ove Odluke ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje a
opterecenja ni biznis barijere.
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Za sprovodenje Odluke nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u Budsetu Crne
medunarodne finansijske obaveze,
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- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvac
_odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. , ri

Uspostavljanje Komisije na visokom nivou u cilju izrade programa rada Vlade za period 2018-2020 rezultat je
konsultacija izmedu Generalnog sekrtarijata Vliade i Ministarstva evropskih poslova u cilju intenziviranja aktivnosti
na ispunjavanju obaveza iz domena evropskih integracija od strane centralnih organa upravljanja i zahtjeva
reforme javne uprave prema principima predvidenim metedologijom SIGM/OECD:

= princip 3, u dijelu izrade | koordinacije javnih politika, koji predvida uskladeno srednjoreéno planiranje politika,
sa jasnim ciljevima za cijelu vladu i uskladeno sa finansijskim okolnostima u kojima se Vlada nalazi, gdje
sektorske politike ispunjavaju viadine ciljeve i konzistentne su sa srednjoro€nim budZetskim okvirom (SOB); i

*  princip 4, u dijelu izrade i koordinacije javnih politika, koji predvida da postoji uskladen srednjoroéni sistem
planiranja za sve procese koji su relevantni za evropske integracije, integrisan u domaée planiranje politika.

Imajuci u vidu poslednji monitoring izvjeétaj SIGMA-e koji zahtijeva intenzivnije aktivnosti u interesu definisanja
srednjorotnih pravaca razvoja Crne Gore, pracenih dugoroénijim budzetskim planovima i konkretnijim
pokazateljima uspjeha u realizaciji strateikih prioriteta, GSV i MEP su 31. VIl 2017. uputili poziv nadleznim
ministarstvima da delegiraju predstavnike u pomenuty Komisiju. Komisija bi okupila sluzbenike najviseg ranga i
angazovala ih na definisanju strategijskih prioriteta Viade u ckviru svoje oblasti nadleZnosti.

U dijelu moguce ekspertske podrke u pripremi srednjorothog programa rada Viade, Prediogom Odluke o
obrazovanju Komisije predvidena je moguénost da se, po potrebi, angaiuju struéna lica za odgovarajuée oblasti,
ukoliko to priprema srednjoroZnog programa rada Vlade bude zahtijevala.

7:Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? .
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenjeciljeva? =
_ - Koce biti zaduen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? B

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje Odluke. Komisija se angafuje u interesu koordinacije izrade i uée¥éa u
pripremi konac¢nog teksta Programa rada Vlade za period 2018 — 2020 i sastoji se od predstavnika relevantnih
organa drzavne uprave {koji ée koordinirati rad na izradi programa u svojim institucijama).

Datum i mjesto

27. septembar 2017, godine




