CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-6542/1 Podgorica, 24. april 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, gospode Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01/1-006/17-2189 od 20. aprila 2017. godine, kojim se trazi
misljenje na tekst Predloga odluke o izmjenama Odluke o Savjetu za razvoj neviadinih
organizacija, Ministarstvo finansija daje sljiede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom odluke koja se odnosi na izmjene Odluke o Savjetu za razvoj nevladinih
organizacija, predlaZze se izmjena nadleZnosti za vrSenje struénih i administrativnih
poslova za potrebe Savjeta za razvoj nevladinih organizacija, obzirom da je izmjenama
organizacije sistema drzavne uprave predvideno da u okviru Ministarstva javne uprave
bude osnovana Nacionalna kancelarija za saradnju s neviadinim organizacijama.

U skladu sa tim, izvr§ice se izmjene strukture Savjeta u dijelu koji se odnosi na utvrdene
obaveze Kancelarije za saradnju s nevladinim organizacijama, na nacin $to iste
preuzima Ministarstvo javne uprave od Generalnog sekretarijata Viade Crne Gore.

Uvidom u tekst utvrdeno je da za sprovodenje dostavljenog Predloga odluke o
izmjenama Odluke o Savjetu za razvoj nevladinih organizacija nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na dostavljeni Predlog
odluke o izmjenama Odluke o Savjetu za razvoj neviadinih organizacija.___
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave

NAZIV PROPISA

Predlog odluke o izmjenama Odluke o Savjetu za razvoj
nevladinih organizacija

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Izmjenama organizacije sistema drzavne uprave, pored ostalog, osnovano je Ministarstvo javne
uprave koje je, pored ostalog, preuzelo poslove Generalnog sekretarijata Vlade (Kancelarija za
saradnju s NVO) koji se odnose na saradnju organa drzavne uprave i NVO. Kako ée u
Ministarstvu javne uprave biti osnovana Nacionalna kancelarija koja ée ubuduée vrsiti
predmetne poslove, potrebno je u Odluci promijeniti nadleZnost za vr$enje struénih i
administrativnih poslova za potrebe Savjeta za razvoj NVO.

U skladu sa pomenutim izmjenama u organizaciji sistema drzavne uprave, potrebno je izmijeniti
i strukturu Savjeta, na nagin &to ée umjesto Ministarstva unutrasnjih poslova biti prepoznato
Ministarstvo javne uprave, a umjesto Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija -
Ministarstvo evropskih poslova. Ovo je neophodno, imajuéi u vidu da je Ministarstvo javne
uprave od Ministarstva unutragnjih poslova preuzelo dio poslova koje se odnose na razvoj NVO
sektora, kao i znagaj saradnje sa civilnim drugtvom u procesu EU integracija.

Takode, brisanjem odredbe o naknadama za predsjednika i ¢lanove Savjeta, vrsi se uskladivanje
Odluke sa Zakonom o zaradama zaposlenih u Jjavnom sektoru.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo.

Uskladivanje strukture Savjeta sa organizacijom drzavne uprave.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati ““status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




Jedina moguéa opcija za rjesavanje pomenutih problema je regulatorna intervencija na naéin kako
je to predloZeno aktom.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i stednjim
preduzedima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija. -

- Ukljugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
. implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
. perioda? ObrazloZiti. -
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?
- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? ~
- Dbrazloziti metodologiju koja je korig¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju
ove odluke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim subjektima, imajuéi u vidu obim i sadinu izmjena
Odluke.




7: Monitoring i evaiuacija 7
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- oje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Potrebno je izmijeniti personalni sasatav Savjeta u skladu sa izmijenom strukturom.

Datum i mjesto Starjesina

12.4.2017.godine, Podgorica Il SEKR



