CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-22250/1 Podgorica, 25. decembar 2017. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministarke, gospode Suzane Pribilovié-

Postovana gospodo Pribilovig,

Povodom Predioga akcionog plana 2018-2020 za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave u Crnoj Gori za period 201 6-2020. godine, Ministarstvo finansija daje sliede¢e

MISLJENJE

Predlog Akcionog plana 2018-2020, za sprovodenje Strategije reforme javne uprave
2016-2020 predstavlja set aktivnosti neophodnih u daljoj reformi i kreiranju efikasnijeg i
efektivnijeg sistema javne uprave, sa tendencijom ka pobolj$anju konkurentnosti
privrede i kvaliteta Zivota gradana Crne Gore, a ujedno i na ispunjavanju uslova za
Clanstvo u EU. Strategki cili ovog Akcionog plana je unapredenje sistema lokalne
Samouprave, organizacija i odgovornost u sistemu javne uprave, pruZanje usluga,
sluZbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima, kao i strategko upravljanje procesom
reforme javne uprave i finansijska odrzivost.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u tekst Akcionog plana i obrazac lzviestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, utvrdeno je da su za implementaciju ovog propisa potrebna
ukupna finansijska sredstava u iznosu od 11.940.135,00 € za period 2018-2020. godina.

Od navedenog iznosa u 2018, godini potrebno je izdvojiti sredstva u iznosu od
3.791.020,00 €, dok Je u 2019. godini planirano izdvajanje od 3.613.800,00 €, a tokom
2020. godine predvideno je izdvajanje sredstava u ukupnom iznosu od 4.528.495,00 €.
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Napominjemo, ¢lanom 8 Zakona o budZetu Crne Gore za 2017. godinu definisano je:
“|zdaci potrogackih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvrSi¢e se u visini njihovog
ostvarenja‘.

Stoga, smatramo da ée budzet Crne Gore biti uveéan za 12.000.000,00 € u okviru
Sektorske budzetske podrske, a sredstva ée se namjenski troiti za implementaciju
aktivnosti ovog Akcionog dokumenta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je, sa aspekta budzeta, naéelno saglasno sa
Predlogom Akcionog plana 2018-2020 za sprovodenje Strategije reforme javne uprave
2016-2020, uz obavezu da se sredstva potrebna za implementaciju usklade sa
sredstvima opredijeljenim nosiocima aktivnosti, godinjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,
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OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

2016-2020 godine

NAZIV PROPISA Predlog akcionog plana 2018-2020, za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori za period

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema? =

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

cjelokupnog sistema, zbog Eega se javna uprava suoiava sa poteSkocéama

bude u funkciji drustvenih i privrednih subjekata.

neredovno mjerenje zadovoljstva gradana upavnim uslugama...

kvalitetom rada.

prilikom uspostavljanja efektivne i efikasne javne uprave.

- Kao jedan od vodeéih izazova javne uprave u Crnoj Gori istice se nedovoljna efikasnost

gradane blagovremeno i kvalitetnim uslugama, kao i da u punom kapacitetu kontinuirano

neefikasno ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama, neadekvatno i

- Navedeni problemi posljedi¢no dovode do pada povjerenja gradana u rad javne uprave sa
jedne i do nezadovoljstva drzavnih sluzbenika sa druge strane, sto rezultira losim

- Uspostavijanje funkcionalnije javne uprave predstavlja jedan od glavnih izazova procesa
evropskih integracija, koji direktno utide na sposobnost viada da pruzaju javne usluge i
podstidu konkurentnost i rast. Stoga, treba uloziti dodatne napore kako bi se javna uprava
poboljala na svim nivoima. Nacionalne strategije predstavljaju kljuéni dokument cija je
obaveza da prepoznaju kljuéne izazove s kojima se suoéavaju drzave u procesu proSirenja

2. Ciljevi

| - Kojiciljevi se postizu predloZenim propisom?

primjenljivo.

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

- Cilj koji se nastoji postig¢i implementacijom ovog dokumenta jeste nastavak sprovodenja
reforme javne uprave Crne Gore kroz stvaranje efikasne i servisno orijentisane javne
| uprave koju karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad. Reforma javne uprave bice

! prioritetno usmjerena na poboljSanje konkurentnosti privrede i kvaliteta Zivota gradana

Crne Gore, a ujedno i na ispunjavanje uslova za &lanstvo u EU.

sledecih oblasti:

- Pored navedenog, cilj je i da se implementacijom ovog dokumenta, postigne unapredenje







. Organizacr'ja i odgovornost y sistemu javne uprave
* Pruzanje usluga

* Sluzbenigki sistem i Upravljanje ljudskim resursima
* Razvoji koordinacija Javnih politika

* Sistem lokalne samouprave

Ciljevi prelozenog dokumenta proistiéu iz Strategije reforme javne uprave Crne Gore 2016-
2020, Strategija 2016-2020 proizilazi jz izvjestaja SIGMA-e j relevantnih strateskih

razvoja Unutradnje kontrole U javnom sektory (PIFC) 2013-201 7, Str
komunikacione tehnologije, Strategija za profesionalnj razvoj
namjestenika 2015-2018 j sI.
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razmatrati “statys quo” opciju i preporuéljivo ie ukljuciti i ne
Postoji obaveza donosenja PredloZenog Propisa).
Obrazloziti preferirany opciju?

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce najvierovatnije uticat; rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima),

Da Ii pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskoye koje ée on stvoriti.

Da Ii se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

Rjeéenja Ovog dokumenta ée direktno uticati na drzavny upravu, lokalnuy Samoupravu, |
Organizacije sa javnim ovlaséenjima i gradane CG.







5.Procjena fiskalnog uticaja
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nece izazvati trogkove gradanima i privredi. Upravo ée se poveéanjem
efikasnosti javne uprave jednim dijelom, smanjiti troskovij gradana i privrednika, kako y
noveu tako i y vremenu, pogotovo kada ie u pitanju koriséenje drzavnih usluga, dok

S obzirom da ¢e dugoroéni benefitj ovog dokumenta y velikoj mjeri prevazigi troskove
njegove implementacije, troskovi donosenja su uy Potpunosti opravdani. :

lmpiementacijom AP ne Stvaraju se dodatna administrativna opterecenja, niti biznis
barijere. Naprotiv, realizacijom pojedinih aktivnosti ovog dokumenta pojednostavice se
administrativni procesi i ubrzati proces pruzanja usluga gradanima,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

Da li je ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. iy, o e AR ‘

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteg¢i
finansijske obaveze?

alice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? .

D W e
Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da i sy postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti. : T N

Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obraziosit.

Sredstva planirana za ispunjenje obaveza iz Akcionog plana previdena su iz Sektorske
budzetske podrske BudZeta CG u iznosu od 11.940.135 €,

Finansijska sredstva ée se stavljati u upotreby u toku trogodisnjeg perioda u kojem je

¢
planirano ispunjenje Akcionog plana, i to: 2018 — 3.791.020 €, 2019 - 3.613.800 €, 2020 -
4.528.495 €,

S obzirom da su troSkovi planiranj za naredni trogodisnji period, moguéa sy manja |
odstupanja u izraunavanju odredenih izdataka.







5 Konsultacije zainteresovanih strana i
- Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertska Podréka i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA Procesa ij

e).

x kako (javne jlj ciljane konsuftacij

- Naznagitj glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zai'nteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéen. Obrazlozijti.

{ - Struénu podriky u izradi Akcionog plana pruzili sy eksperti SIGMA-e, uz Giju saradnju je
[ kreiran cjelokupni dokument. Posebno znac¢ajna njihova podrska bila je u dijelu
uskladivanja pojedinaénih aktivnosti sa indikatorima, aliiu izradi procjene trogkova.

- Koje ¢e mjere biti Preduzete tokom Primjene propisa da bi se is,_[:r_u‘nj_l.,i‘(;jiljrevi% ek
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se‘mjérit‘i"ispurgjeﬁ_je cilieva?
= Ko ¢e biti zaduien za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?

| = Mjerenje ispunjavanja postavijenih ciljeva bige Sprovedeno na osnovy 51 indikatora koji su
/1 definisani y Strategiji reforme javne uprave 2016-2020.
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