IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Prt_adlog zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata

1. Definisanje problema
- Koje probleme freba da rijesi prediczeni aki?
- HKoiji su uzreci problema?
- HKoje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o8teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opeijal?

Zakon treba da sveobuhvatno uredi pitanja koja se tiCu sistema uredenja prostora,
nacina i uslova izgradnje objekata, te druga pitanja od zna€aja za uredenje prostora i
izgradnju objekata.

U sistemu uredenja prostora i izgradnje objekata postoje segmenti odnosno pitanja
koja, u odredenoj mjeri, negativno uticu na procedure , a samim tim i sveukupnu efikasnost
i efektivnost sistema. To, za posledicu, ima dugotrajno donoSenje planskih dokumenata
odnosno izdavanje gradevinskin dozvola na nacin koji je opterecen administrativnim
procedurama.

Stoga, u cilju otklanjanja ovih problema, Zakonom treba stvoriti normativne
pretpostavke za stvaranje uslova za podizanje  kvaliteta planskih dokumenta; ubrzati
donodenje planskih dokumenata; propisati instrumente implementacije planskih
dokumenata; uvesti elektronsko funkcionisanje sistema uredenja prostora; na drugacijim
osnovama rijesiti komunalno opremanje gradevinskog zemljista; izdavanje gradevinskih
dozvola i gradenje objekata uginiti efikasnijim i efektivnijim; blize definisati , u skladu sa
politkom EU, obavljanje djelatnosti u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata;
unaprijediti inspekcijski nadzor.

Zakonom, nadalje, treba stvoriti uslove za unapredenje poslovnog ambijenta u Crmoj
Gori, odnosno  stvoriti uslove za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje stranog
kapitala i efikasniji postupak izdavanja gradevinskih i upotrebnih dozvola. S druge strane,
time ¢e se dodatno smanijiti broj procedura za izdavanje dozvola, rokovi izdavanja i cijena
kodtanja gradevinske dozvole, kao i obezbijedi veci stepen transparentnosti. Time Ce se
otkloniti problemi u komunikaciji izmedu organa i institucija koji ucestvuju u postupku
izdavanja dozvola, kao i skratiti rokovi potrebni za pribavljanje i dostavljanje saglasnosti,
misljenja i drugih dokaza predvidenih zakonom i drugim propisima.

Na kvalitet planskih dokumenata znagajno je uticala €injenica $to nijesu, u potrebnoj
mijeri, bili sveobuhvatno definisani pripremni poslovi u postupku izrade planskog
dokumenta, pogotovu sa aspekta postovanja rokova; nije postojao institut revizije planova
koji bi bitno uticao na kvalitet planova; u¢edée javnosti svodilo se, uglavnom, samo na
javne rasprave; izvieStaj o javnoj raspravi nije bio sveobuhvatan; nijesu predvideni




_adekvatr?i instrumenti implementacije planskih dokumenata;nije voden Jjedinstveni
informacioni sistem o prostoru; nadzor nad sprovodenjem zakona ne sprovodi se u
potrebnoj mjeri.

Posledice problema : izrada planskih dokumenata traje duzi vremenski period; kvalitet
planskih dokumenata nije na potrebnom nivou; planski dokumenti ne obezbjeduju
izdavanje utu, bez dodatnog pribavljanja uslova: implementacija planskih dokumenata je,
vrlo gesto, u znacajnoj mjeri otezana: odugovlacenje postupka za izdavanje dozvola,
odnosno nepostovanje rokova za izdavanje dozvola; javnost nije, u dovoljnoj mijeri,
ukliu¢ena u proces uredenja prostora i izgradnje objekata; nadzor nad sprovodenjem
Zakona ne sprovodi se u punom kapacitetu.

Sva ova pitanja usporavala Su, u odredenoj mjeri, propisane procedure u sistemu
uredenja prostora i izgradnje objekata, a samim tim i sveukupnu efikasnost i efektivnost
sistema.

Postojece stanje uti¢e na investitore, drzavne i lokalne organe, na domaca i strana
pravna i fizicka lica - dakle na sve subjekte ekonomskog razvoja Drzave.

U opciji ,status quo* naznadeni problemi  bili bi i dalje prisutni odnosno dalje bi
evoluirali.

. Cilievi
- Kaji cilievi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ilj programima
Viade, ako je primjenljivo.

Cilj prediozenih rjesenja je da se stvore uslovi za unaprijedjenje kvaliteta i rokova
donosenja planskih dokumenata; obezbijedi maksimslno uéesée korisnika prostora pri izradi
planskih dokumenata: obezbijede efikasne i jednostavne procedure izrade planskih
dokumenata; transparentnst postupaka podigne na najvisi nivo: komunalno opremanje
gradevinskog zemljita uskladi sa novom zemljiSnom politikoma; unaprijedi poslovni
ambijent, na nagin to se postize veéa efikasnost u postupku izdavanja gradevinskih i
upotrebnih dozvola, odnosno svih organa koji izdaju saglasnosti, misljenja i druge dokaze
predvidene zakonom i drugim propisima: uslovi obavljanja djelatnosti usklade sa Direktivama
EU; unaprijedi sistem izdavanja licenci: inspekcijski nadzor ué&initi efikasnijim ; kaznena
politika ucini sveobuhvatnom.

Brzo donoSenje kvalitetnih planskih dokumenata je osnovni preduslov za izdavanje
gradevinskih dozvola - &to znadi brZzeg i efikasnijeg investiranja odnosno poboljsanje
kvaliteta Zivota svih gradana Crne Gore. Sem toga, jedan od vaznih cilieva zakona je
njegovanje i razvijanje identiteta i ambijentalnih svojstava podrugja, te zastita integralnih
vrijednosti prostora.

Elektronski sistem znagajno ée olaksati procedure i pojednostaviti postupak izdavanja
dozvola. Komunikacija u ovoj oblasti obavljace se elektronskim putem, a privrednicima ée biti
olak8an put do izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola.
Znadi, u potpunosti ée se eliminisati papirna forma komunikacije i izrade projekata, $to ée
znacajno_smanijiti_trodkove pripreme potrebne dokumentacije za izdavanje gradevinske




dozvole.

Sledstveno tome, smanjice se broj procedura, vrijeme i cijena izdavanja gradevinske i
upotrebne dozvole i podiéi tranasparentnost u radu svih udesnika u izdavanju tih dozvola.
Objedinjavanjem struénog nadzora nad izgradnjom objekata sa tehni¢kim pregledom
objekata sistem ce se osloboditi od duplih i neefikasnih kontrola u toku gradnje, a
istovremeno ¢e se podizi¢i kvalitet same kontrole. Prema predlozenim zakonskim
rjeSenjima, vrsilac strué¢nog nadzora je iskljucivo odgovoran za kvalitet i sigurnost objekta,
kao i da li se objekat gradi u skladu sa projektom. lzdavanje gradevinske dozvole bice
znacajno rastere¢eno kroz eliminaciju suvi$nih procedura.

Predlozena zakonska rjeSenja u skladu su sa ciievima sadrzanim u Programu
pristupanja Crne Gore EU, Industrijskoj politici Crne Gore do 2020.godine, Programu
integralnog upravljanja obalnim podrugjem Crme Gore ( CAMP)

3. Opcije

Koje su mogute opcije za ispunjavanie ciljeva i rieSavanje problema? {(uvijek treba
razmatratl “status quo” opciju i preporugljive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Predlozenim zakonskim rjeSenjima smanjiée se broj procedura, vreme i cijene
izdavanja gradevinske i upotrebne dozvole i posti¢i veca tranasparentnost u radu svih
ucesnika u izdavanju dozvola.

Generalno uzevsi, ovaj propis doprinosi unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj
Gori, odnosno stvaraju se uslovi za podsticanje preduzetnigke inicijative i ulaganje
stranog kapitala.

Preferirana opcija uticace na: osnovne uslove planiranja prostora, obalno podrucije,
pracenje stanja u prostoru, vrste planskih dokumenata, nagin i postupak izrade planskih
dokumenata, sprovodenje planskih dokumenata, uredivanje gradevinskog zemljista,
izgradnju objekata odnosno izradu tehnicke dokumentacije, izdavanje gradevinskih
dozvola, gradenje i upotrebu objekata, unapredenje funkcionisanja ,jednog $altera“ za
izdavanje gradevinske dozvole, obavljanje djelatnosti, izdavanje licenci; inspekeijski
nadzor, kaznenu politiku, osnivanje organa uprave.

Prefetirana opcija obezbijedi¢e stabilan i odrZiv sistem uredenja prostora i izgradnje
objekata, jer bi u slu€aju , status quo* bili izraZzeni dodatni problemi u ovim oblastima.

4. Analiza uticaja




- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - rabrofatt pozitivhe |
negativiie uticaje, direktne i indirekine.

- Koje trodkove ¢o primjena propisa izarvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i tr¥isna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

Zakon ¢e imati znagajane ekonomske i socijalne efekte odnosno sveukupni uticaj na
standard stanovnistva.

U tom smislu, Zakon ée uticati na:

- investitore, koji ¢e svoja investiciona ulaganja realizovati bez suvisnih
administrativnih procedura:

- pravna i fizicka lica koja izraduju planske dokumente, izraduju tehnicku
dokumentaciju, grade objekat, vrée struéni nadzor:

- revidente koji ¢e, u osnovi, biti odgovorni za kvalitet planskih dokumenata i
tehnicke dokumentacije;

- drzavne organe i organa lokalne uprave, u odnosu na vr&enje poslova uredenja
prostora i izgradnje objekata;

- pravna i fizicka lica koja obavljaju djelatnosti uredene ovim zakonom;

inspekcijske organe koji vrie inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona :
- vlasnike gradevinskog zemljista;

zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskazu svoje
potrebe vezane za uredenje prostora i izgradnju objekata:

- stanovnistvo, koje ée imati multiplikativne benefite na osnovu prdlozenih
zakonskih rje$enja.

Primjena ovog propisa izazvaée trogkove za vlasnike gradevinskog zemljista u odnosu
na uredivanje gradevinskog zemljista, i to kroz placanje naknade za uredenje i komunalni
doprinos. Imajuéi u vidu da je Vlada Crne Gore, prilikom razmatranja Analize pojedinih aspekata
poreske politike zakljucila da od 2020.godine, naknadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista treba ukinuti - u prelaznim odredbama Predloga zakona predvideno je odgovarajuce
rjeSenje, da odredbe koje se odnose na uredenje gradevinskog zemljista primjenjuju podev od
1.januara 2019.godine, a da ¢e se naknada za uredenje placati do 1.januara 2022.godine,
nakon kog roka ¢e ova naknada biti inkorporirana u druge propise odnosno sisteme.

Pozitivne posledice u odnosu na uredenje gradevinskog zemljista opravdavaju
troskove, jer ¢e se zbog prediozenog natina uredivanja  biti povecana vrijednost
gradevinskog zemljista koje se ureduje.

Nijesu prepoznati negativni uticaji ovog propisa na gradane | privredu.

Implemntacijom ovog propisa stvaraju se uslovi za dalje investiranje Sto znadi
povecanje broja zaposlenih, poveéavaju ukupni drzavni prihodi po raznim osnovama
(porezi sl.) poveéava standard gradana i BDP. Nadalje, vri se sveobuhvatna regularizacija




| materijalizacija prostora .

PredloZzenim zakonom podrzava se osnivanje novih privrednih subjekata na trzistu,
pogotovu u odnosu na privredna drustva koja ¢e se baviti revizijom planskih dokumenata, &ije
osnivanje nije bilo predvideno postoje¢om legislativom.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Criie Gors za
implementaciju propisa i u kom iznosu?:

- Da & je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti;

-~ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, cdnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?:

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske obaveze?:

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazioifi metodologiju  koja je koriS¢éenja prilikom obraduna finansijskih
izdatakafprihoda;

- Da #i su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziozifi.

Za implementaciju ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore, ito:

- Za organ uprave, koji Vlada treba da osnuje u roku od Sest mjeseci od dana
dono$enja Zakona. Osnivanje organa uprave bilo je predvideno i vazeéim Zakonom, ali
nije bilo orogeno;

- za softwer za elektronski sistem — 100.000 eura (obezbijeden budzetom):
- za obuku za rad na elektronskom sistemu 50. 000 eura (ili donacija ili ¢e se
planirati budZetom):
- za jedinstveni informacioni sistem :
- za optimalno funkcionisanje inspekcijski sluzbi, kadrovsko i finansijsko (
inspekcija zastite prostora, novouspostavljena gradevinsko —urbanisticka inspekcija).

Ministarstvo finansija nije dostavljalo primjedbe na Nacrt zakona.

Implemntacijom ovog propisa stvaraju se uslovi za dalje investiranje &to znadi
povecanje broja zaposlenih, povecavaju ukupni drzavni prihodi PO raznim osnovama (
porezi sl.) poveéava standard gradana i BDP. Nadalie, wrsi se sveobuhvatna
regularizacija i materijalizacija prostora i stvaraju uslovi za osnivanje novih privrednih
drustava,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaliti glavne rezultate konsultacifa, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prinvaceni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti




. Konsultovanje zainteresovane javnosti u pripremi Nacrta zakona

Na osnovu &lana 7 Uredbe o postupku i naginu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona (,Sluzbeni list CG", br. 12/12), a prije pocetka izrade Nacrta zakona o uredenju prostora i
Izgradniji objekata, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je 04.02.2014.godine javni poziv
zainteresovanoj javnosti (organima, organizacijama, udruZenjima i pojedincima zainteresovanim za
pitanja koja se ureduju ovim zakonom) da se ukljue u postupak pripreme Nacrta zakona o]

odrzivog razvoja | turizma, portalu e-Uprave | dostavljen svim subjektima koji su udestvovali y
konsultacijama, shodno &lanu 8 Uredbe.

Tokom izrade Nacrta zakona razmotrene su sve prispjele primjedbe i sugestije.
Il. Rasprava o tekstu Nacrta zakona

U skladu sa &lanom 9 Uredbe o postupku i naginy Sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 27. novembra 2015.godine dalo na javnu

Javna rasprava trajala je 60 dana, od 27. novembra 2015.godine do 28 Januara 2016.godine.
Javnu raspravu je sprovelo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, shodno &lanu 9 Uredbe o}
postupku i naginy Sprovodenja javne rasprave.

l.Transponovanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trzistu

U okviru Poglavlja 3 ”Slobodan protok usluga”, koristena je ekspertska podréka u cilju
transponovanja Direktive o uslugama na unutrasnjem trzistu (skrining crnogorskog zakonodavstva
iz oblasti gradevinarstva u ciliu usaglasavanja propisa sa zakonodavstvom EU iz ove oblasti).

Znacajna saradnja ostvarena je u dijelu koji se odnosi na razvoj sistema elektronskog izdavanja
gradevinskih dozvola. Naime, Njemacka organizacija za tehnicky saradnju — GIZ, kroz svoj program
Regionalnog Otvorenog Fonda Sprovodi Projekat podrike uvodenju elektronske gradevinske
dozvole (EBPS) u zemljama Jugoistoéne Evrope (Dissemination of an €-building permit system in

South-East Europe), na kojem su partneri: Srbija, Crna Gora, Kosovo i Makedonija. Saradnja se

Ekspert Amelija Pavig, angazovana je od strane Ministarstva ekonomije (glavni beneficjar), a
uz pomo¢ medunarodne organizacije GlZ-a (Njema&ko drugtvo za medunarodnu saradnju GmbH),
koja je u sklopu ALA projekta pruzala ekspertsku podrgkuy Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma,
kao direktnom korisniku y dijelu usaglasavanja Nacrta zakona o uredenju prostora | izgradnji
objekata sa Direktivom 2006/123/E7 0 uslugama na unutrasnjem trzistu (u sklopu realizacija AP




Za transponovanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trzidtu za period 2015-2018)).

7: Monitoring fevaluacija
~  Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzets tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaine prepreke za implementaciju propisa odnose se na obezbjedenje
finansijskih sredstava neophodnih za implementaciju Ovog propisa, kao i na
funkcionisanje inspekcijskih sluzbi .

Maksimalno ¢ée se pratiti stanje vezano za potencijalne prepreke.

Glavni indikatori prema kojim ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva odnose se na broj donijetih
planskih dokumenata, vrijeme za koje su donijeti, broj izdatih gradevinskih dozvola, vrijeme
za koje su izdate gradevinske dozvole, period gradenja objekata, broj upotrebnih dozvola,
vrijeme za koje se izdaju dozvole, broj izdatih odobrenja za obavljanje djelatnosti; broj
inspekcijskih pregleda, broj izdatih licenci, broj zaposlenih, ukupne drzavne prihode,
standard gradana i BDP.

Jedan od indikatora kojima ée se mijeriti ispunjenje je pozicioniranje Crne Gore u
narednom lzvjestaju Svjetske banke o lako¢i poslovanja (Doing Business Report).
Indikator ,lzdavanje gradevinske dozvole* privredni sektor prepoznaje kao znacajan
podsticaj za razvoj investicione klime u Crnoj Gori. U ovogodisenjem izvjestaju Crna
Gora je zauzela 91.mjesto u spomenutom indikatory (od ukupno 189 zemalja).
Podsjecanja radi, Crna Gora Je lzvjedtaju Svjetske banke o lakodi poslovanja (Doing
Business Report) za 2013.godinu u navedenom indikatoru bila na 176.mjestu, sto znadi
da je u odnosu na 2013.godinu napredovala za 80 mjesta.

Za monitoring i evaluaciju zaduZeni su Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
organi lokalne uprave

Podgorica, 05. avgust 2016.godine




