CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-4866/1 Podgorica, 25. mart 2016. godine

MINISTARSTVO KULTURE
- n/r ministra, g-dina Pavla Goranovica-

Postovani gospodine Goranoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1289 od 24. marta 2016. godine, kojim se trazi
mislienje na tekst Predloga programa razvoja kulture 2016-2020. godine, sa Akcionim
planom za 2016. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa razvoja kulture, sa Akcionim planom i pripremlieni |zvjetaj
O sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, u
djelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju mjera i aktivnosti
utvrdenih Programom razvoja kulture 2016-2020. godine, kao i Akcionim planom
utvrdenim za 2016. godinu nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu Crne
Gore, osim izdvajanja utvrdenih budZetom Ministarstva Kulture. Takode, sprovodenje
Programa, kao i Akcionog plana prilagodeno je sredstvima opredijeljenim Ministarstvu
kulture za 2016. i dinamici realizacije Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog programa
razvoja kulture 2016-2020. godine, sa Akcionim planom za 2016. godinu.
S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






1ZVJESTAJ O ANALIZI UTIGAJA PROPISA

| MINISTARSTVO ILJ REGULATORNO | Ministarstvo kultur
| TUELD PREDLAGAR f Ministarstvo kulture

NASLOV PROPISA F’mgrmn fi'.:"i.Z'V.‘-i}jil klﬂﬁ:ﬂ'ﬁ 2016 — 2{}20 i ﬁkﬂiﬂﬂ.i plan
za implementaciju programa u 2016, godini
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| Qdjeljak 1: Definisanje problema

' ¥ Koje probleme treba da rijesi prediozeni aki?
v Stosuuzroci problema?

v Sto sy posliedice problema?

¥ Ko je oStecen, na koji nagin i koliko?

*  Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {"status quo” opcija)?

e

i

s .i

Program razvoja kulture Jje stratedki dokument koji na sistematidan i analitican nadin

|

iﬂtmiujf: stanje u svim oblastima kulture | sadrzi prioritete, mijere i aktivnosti njenog

é srednjoro¢nog razvoja (2016 - 2020). Pravni osnov za denoSenje ovog dokumenta sadrzan je u

| Elanu 8 Zakona o kulturi (“SLlist CG™ br. 49/08, 16/11 i 38/ 123,

| Nakon petogodi¥nje implementacije Nacionalnog programa, a u konteksty neophodne
potrebe da se nastavi sa reformama, Ministarstvo je, u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o kulturi,

- pripremilo novi srednjoroéni Program razvoja kulture, kojim su definisane mjere i aktivnosti

 unapredivanja sektora kulture na nacionalnom i lokalnom nivou do 2020, godine. U ovom |

 dokumentu navedena su strateska opredjeljenja politike Ministarstya kutture od 2016. do 2020.
| godine, i osnovne mjere koje ¢e Ministarstvo sprovoditi u razvoju i altrmaciju kulture i kulturne-
umjetnickog stvaralastva, zastiti kulturne bastine i afirmaeiji kulturnih identiteta koji odraZavaju

E

tradiciju i savremenost Crne Gore. Kao i svi dokument ovakvog karaktera, i ovaj posjeduje |

opdte preporuke i programska opredjeljenja, koja ée biti razradena i konkretizovana kroz
- godiSnje planove institucija kulture i Akcioni plan Ministarstva kulture. Strugne sluzbe
§ Ministarstva perioditno ¢e pratiti realizaciju Programa razvoja kulture od 2016. do 2020. godine
| ina kraju svake godine sadinice izvjedtaj o pokazateljima rezultata sprovodenia.
' Zadatak Programa za razvoj kulture je i afirmacija kulturnog identiteta Crne Gore, kao
jednog od najvaznih identitetskih potencijala za oluvanje unutradnjeg sklada savremenog

|
E

ernogorskog drudtva, ali i za snaZenje svijesti o ¢mogorskoj drZzavnosti i njenim vrijednostima. “
. Kulturna raznolikest i kulturni identitet imaju izuzetnu vaznost i za razlicite oblike medunarodne |

 afirmacije Crne Gore, posebno kao uporidte za njenu internacionalnu prepoznaljivost,

{

' planovima kojima je definisano pitanje vodenja strategije u kulturi na godiSnjem nivou, _
; U tom kontekstu Akeioni plan za 2016, godinu, koji je takode predmet ovog izvedtaja, tie

; Prioriteti, mjere i aktivnosti prevazilazenja takvog stanja sadriani sy y Akcionim |

se aktivnosti koje ée Ministarstyo kulture sprovoditi u 2016.godini na polju razvoja kulture i

' prevazilazenju problema utvrdenih Programom razvoja.

Mjere i aktiviosti u predmetnom Akcionom planu su neophodne za kontinuiranu 1|
| konzistetnu reformu u kulturd Crne Gore bez Sijeg sprovodenja bi bio narugen konecept strateskog

| razvoja kaji je dio politike Viade Crne Gore razvoja drudtva u cjelini.



. Ddijetjak 2: CHjovi
¢ Ko ciljevi se postiZu prediozenim propisom 7
v Navesti dosljiednost ovih clljeva sa postojedim strategiiama il programima Vlade, ako je
pnmﬁenﬁ;im

Stratci‘iks Cﬂj{:w Lﬁji se postizu prud!memm propisom:

Unapredenje pravnog 1 institucionalnog ekvira §
Unapredenje djelatnosti kulture
Jatanje kadravskih kapaciteta i
Stabilni izvori finansiranja kulture i stvaranje uslova za koriféenje alternativnih izvora
Medusektorsko povezivanje

Ravnomjeran razvoj kulture

Medunarodna saradnja i fondovi za kulturu

Zaftita i promocija raznolikosti kulturnih izraza

Monitoring i evaluacija

Navedeni ciljevi su sadrZani u postojedim strategijama i programima Viade.

R

Qﬁl}@ﬂak 2: i}gamja

i 7 Koje su moguce opeije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? {uvijek treba
' razmatrati "status que” opciju | preporutljivo je ukljulili | nersqulsternu opcijy, osim ake |
postoji obaveza pravnog djelovanja).
¥ Obrazloziti preferirany, 4 izabranu opeija.

o A TR SRR .

Mjere i aktivnosti u predmetnom Programu su neophodne za kontinuiranu i konzistetnu |
reformu u kulturi Crne Gore, bez &ijeg sprovodenja bi bio naruSen koncept stratelkog razvoja |
| i«:aji je dio politike Vlade Crne Gore razvoja drudtva u ¢jelini.
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Qﬂ;aﬁak 4: Analiza ui:m;a |
na koga &8 | kako &e fw;viamvatmge uticati rjeSenjs u propisuy - Nabrojali pozitivne | |
negativae uticale, direktne | indirekine

¥ kakve troskove £e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim | srednjim
preduzecimal, 3

¥ da li su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju trodkove koje e on
sivorit,

| v da §i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na FiSty | tiidne

konkurencila
¥ ukijuditi procienu administrativiib opteredenia i bizsnis barijera.

| Realizacija mjera 1 aktivnosti utvrdenih Programom doprinijede: unapredenju
"institucionalnog  okvira; unapredenju pravnog okvira; stratetkom planiranju u  kulwri: |

- unapredenju infrastrukture u kulturi; unapredenju statistike u kulturi; analizi kadrovskih potrebag E
| kontinuiranoj edukaciji i istraZivatkom radu; stabilnosti budZetskih izvora; k(msu:nju |
aimrnaiwmh izvora finansiranja kulture; saradnji sa sekforima turizma i odrZivog mz:vq;a.,_
' obrazovanj i nauke; realizaciji posebnih driavnih programa podsticaja kulture; TAVIIOMerno] |
matupljenmﬂ programa i pmjekata nnapméenju biIatcmEne i muiti]ateraln& mradnje ‘Viﬁéﬁ‘n‘j 5



- pracenju i analizi realizovanih aktivnosti. Troskovi koji su vezan; o primjenu ovih propisa nece
| uticati na povetanje obaveza gradana ili privrede jer su prilagodeni utvrdenom bud¥ety |
Ministarstva kulture. f
Implementacijom utvrdenih mjera i aktivnosti, unapreduje se postojeci institucionalni

sistem na naéin na koji se obezbjeduje njcgovo bolje pozicioniranje i konkurentnost na tr¥igm. U |

| tom konteksty Programo se podstice | razvej kreativpih industrija i kreativno djelovanje y
| kulturi, kao oblasti koja predstavljaju potencijal za ekonomski razvoj, !
f Primjena utvrdenih mijera i aktivnosti iz Program, kao i Akcionog plana za 2016.godinu |
§ ne iziskuju nikakva administrativna optereéenya i biznis barijere.
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Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
E v ?a li je potrebng izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa | u kom
! Znosu’?
? ¥ Dalije izdvajanje finansijskih sredstavs jednokratno, ili tokom odrede nog viemenskog
perloda? Obraziodit, !
. Daliimplementaciiom propisa proizitaze Medunarodne finansijske obaveze? Obraziozig, !
i v Dalisy neaphodna finansijska sredstva chezrbijedena u budiety za tekuty fiskaing |
[ godinu, odnosno da §i su planirana u budzety 25 narednu fiskany goding? :
‘ v Dalije Usvajanjem propica predvidenc tonoSenje podzakonskil akala iz kojih ¢e proistedi !
s finansijske chaveze? 3
I ¥ Daliéese implementacijom propisa ostvariti prinoda 2a budZet Crne Gore?
¥ Obraloziti metodologiju kojom je koristenja prilikom obraduna finansifskih
izdatakalprihoda,
¥ Dalisu postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdatakalprihoda? i
| Ohbraziazini, ‘
% ¥ Dali f:sa postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donodenje predicga
propisa?
- DBalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

T oo E

g Za implementaciju mjera i aktivnosti utyrdenih Programom razvoja kulture 2016. - 2020,
kao i Akcionim planom utvrdenim za 201 6.godinu nijesu potrebna druga finansijska izdvajanja,

- 0sim izdvajanja utvedenih budZetom Ministarstva kulture, Takode, sprovodenije Programa, kao i ;
. Akcionog plana prilagodeno je sredstvima opredijeljenim Ministarstvu kulture za 2016. i

- dinamici realizacije Budgeta Croe Gore.
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| Odjeljaks: Konsultacije zainteresovanin sirana
' ¥ naznatiti da i je kori$c¢ena eksterna ekspertiza | ako da, kako )
¥ naznaciti koje su drupe zainteresovanib strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa ¢
kako fjavne iy ciljane konsultacije)
¥ naznaliti glavns rezultate, i kako jeo input zainteresovanih stranza bio uzet y abzir ili zasto |
_..ije bio uzet u obzir

e i e . o R A e e e A i

Prilikom izrade Programa, kao | Akcionog plana za 2016.godinu, konsultovani su i bilj
| ukljuéeni predstavnici sekiora kulture Crne Gore, kako i sugestijc dobijene na Poziv zg
i podnodenje predloga i sugestija na Naert Programa razvoja kultre upuden predstavnicing |
- naucnih i struénih ustanova, strukovnih udruzenja, sindikata i drugih subjekata iz oblasti kulture,
- shodno ¢lanu 8 stav 2 Zakona o kulturi, a koji je objavljen na sajtu Ministarstva kuliure 3. marta
% 2016.godine, ;



I'Odjeliak 7: Monitoring i evaluacia IS Y PIHE e
v Koje su potencijalie prepreke za implementaciju propisa? '

v Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikator] prema kojima e se mjeriti ispunjenie ciljeva? I
v Ko te biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

I

E Prepreke za implementaciju propisa mohu se javiti u eventualnim izmjenama u Budzetu
E Crne Gore. U tom sluéaju dodlo bi do revidiranja predloZenih mijera i aktivnosti i njthovog
| prilagodavanja [inansijskim moguénostima Ministarstva i ostalih subjekata zaduZenih za
" implementaciju propisanih aktivnosti.

Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenost ciljeva Programam, odnosno Akcionog 3
plana, sastoji se od: Broja usvojenih zakona 1 podzakonskih akata, usvojenih osnivackih akata !
 koje se odnose na osnivanje i reorganizaciju javnih ustanova, broja realizovanih programa i |
projekata podrzanih od strane Ministarstva kulture, broja donijetik strategija i programa razvoja,

broja potpisanih sporazuma, programa i proptokola o saradnji na medunarodnom nivou i sli¢no.
7a sprovodenje monitoringa i cvaluacije primjene predloZenog Programa, 1 prateéeg
| Akcionog plana za 2016.godinu, zaduZeno je Ministarstva kulture, a koje ¢e po potrebi, a |
| najmanje jednom godidnje obavjestavati Viadu o ostvarivanju Programa razvoja.

Mijesto i datum: : ?MM istap— f
Cetinje, &L ¢ :
24.03.2016. godine ‘Pavie GORANOVIC



