CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-3445/1 Podgorica, 17. mart 2016. godine

MINISTARSTVO ZDRAVL.{A
-n/r ministra, g-dina Budimira Segrta-

Postovani gospodine Segrt,

Povodom Predioga akcionog plana za realizaciju Strategije za kontroly i prevenciju
hroni¢nih nezaraznih bolesti u Cmoj Gori za period 201 6-2017. godine, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst Akcionog plana za period 2016-2017. godina i
obrazac lzvjestaja o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da su za
implementaciju Ovog propisa potrebna finansijska sredstava u iznosu od 1.015.000,00 €.

Od navedenog iznosa, iz BudZeta Crne Gore je u 2016. godini potrebno izdvojiti
sredstva u iznosu od 310.500,00€, od ¢ega kod Ministarstva zdravlja iznos od
1.000,00€, a kod Fonda za zdravstveno osiguranje iznos od 309.500,00€. Takode, u
2017. godini iz Budzeta drzave potrebno je izdvoijiti kod Ministarstva zdravlja 1.000,00¢€,
a kod Fonda za zdravstveno osiguranje 503.500,00€, &to ukupno iznosi 504.500,00€.
Ostatak sredstava u iznosu od 200.000,00€ obezbijedit ¢e se kroz sredstva kredita
Svjetske banke.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, je saglasno sa
Predlogom akcionog plana za realizaciju Strategije za kontrolu i prevenciju hroniénih
nezaraznih bolesti u Crnoj Gori za period 2016-2017. godine, s tim da se Sredstva
potrebna za finansiranje istog usklade sa sredstvima opredijeljenim nosiocima
aktivnosti, godisnjim zakonom o budzetu.

Akcionim planom, na strani 9, u dijelu unapredenja zakonske regulative u smislu
adekvatne poreske politike na proizvode koji predstavljaju rizik po zdravlje utvrdena je
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stope do minimalnog iznosa akcize y skladu sa propisima Evropske unije. Postojeéim
Zakonom o akcizama je utvrden akcizni kalendar kojim je propisano postepeno
povecanje akciznih stopa zakljuéno sa 2019, godinom, a navedenom dinamikom nece
€ postic¢i minimalni iznos akcize na nivou zemalja Evropske unije. U dijelu cjenovne
politike, drzave y okruzeniju u poredenju sa Crnom Gorom trenutno na trzigty imaju nize
cijene cigareta, a istovremeno ne planiraju nagli rast akciznih stopa. UvaZavajuéi politiku
rasta akciznih stopa Crna Gora bi primjenom naglog povecanja akciza mogla
prouzrokovati pojavu sive ekonomije u prometu ovih proizvoda. U tom smislu bi se
potrodnja duvanskih proizvoda zadrzala na trenutnom nivou, a rezultat bi bio pad
prometa legalno proizvedenih i uvezenih proizvoda, odnosno y krajnjem pad prihoda po
ovom osnovu. UvaZavajugi navedeno, Ministarstvo finansija sugerise brisanje
predloZzene mijere Akcionog plana o ubrzanom povecanju akciznih stopa u periodu od
2016-2017. godine.

S posStovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugié
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo zdravlja

Akeioni plan za realizaciju Strategije za kontrolu i
prevenciju hroniénih nezaraznih bolesti u Crnoj Gori za
period 2016-2017.godine

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Hroniéne nezarazne bolesti, visak kilograma i gojaznost su ozbiljan izazov za javno
zdravlje u Crnoj Gori. Obzirom na aktuelne zdravstvene probleme i potrebe stanovni$tva za
zadravstvenom zaStitom na nacionalnom nivou, jedna od prioritetnih oblasti ofuvanja i
unaprjedenje zdravlja odnosi se na prevenciju i kontrolu hroniénih nezaraznih bolesti.

Analizom postojeceg stanja, utvrdeno je da, hroniéne nezarazne bolesti (HNB) karakteri3u
dugo i Cesto dozivotno trajanje bolesti, smanjenje kvaliteta Zivota, uzrokovanje invalidnosti i
prijevremenog umiranja, i znatano finansijsko opterecenje pojedinca i drzave. Demografski
trendovi uz starenje populacije, kao i nezdravi stilovi Zivota i rada, sve vece zagadenje Zivotne
sredine, kao i drugi faktori koji doprinose, narogito posljednjih decenija, zna¢ajnom porastu
obolijevanja od hroniénih nezaraznih bolesti.

Primjenom ovog propisa nema o$te¢enih subjekata.

Ne donosenje ovog propisa dovelo bi u pitanje pracenja bolesti uzrokavnih nepravilnom
ishranomu, pradenje gojaznosti, nezdravih stilova Zivota i rada, sve veée zagadenje Zivotne
sredine, kao i drugi faktori koji doprinose, znagajnom porastu obolijevanja od hroni¢nih
nezaraznih bolesti i hroni¢nih nezaraznih bolesti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Ciljevi definisani ovim dokumentom su:

U cilju smanjenja obolijevanja i umiranja u Crnoj Gori od hroni¢nih nezaraznih bolesti,
usvojena su strateSka, programska i planska dokumenta koja se odnose na prevenciju i kontrolu
hroni¢nih nezaraznih bolesti (bolesti srca i krvnih sudova, Secerna bolest, maligne bolesti,
mentalno zdravslje) faktore rizika povezane sa zdravljem (npr. upotreba duvana i duvanskih
proizvoda, Stetna upotreba alkohola, prekomjerni unos soli u ishrani) rano otkrivanje raka
(skrining programi).
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pdgovor na optereCenje nezaraznim bolestima. Osnovni strateski ciljevi, koji se odnose na
1zbjegavanje prijevremene smrtnosti, Smanjenje obolijevalja od vodecih hroni¢nih nezaraznih
bolesti, unaprijedenje kvaliteta #ivota i izbjegavanje posljedi¢ne invalidnost; prepoznati su u

Osnovni ciljevi prepoznati ovom stateskim dokumentom sy:

- smanjenje zdravszvenih nejednakosti;

- jacanje zdravstvenog sistema;

- zdravlje u svim politikama;

- integrisani programi zdravstvene zagtite;

- angazovanjae cijelog drugtva,

Najdjelotvorniji nagin za postizanje utvrdenih cilieva je kombinovana j integrisana

multisektorska aktivnost usmjerena ka eliminaciji ilj redukciji rizignih faktora, kao i

3. Opceije

- Koje su moguge opcije za ispun javanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi § neregulatornu opeiju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

= __ObrazloZiti preferiranu opciju?

nezaraznih bolesti, ukljucujuéi kardiovaskularne bolesti i tumore kao dva glavna uzroka smrti.
Dosada3nja nacionalna istraZivanja pokazuju veliki unos soli, masti, nedovoljan unos voéa i
povrca, veliki procenat gojaznosti koji ne samo da skracuju Zivotni vijek ve¢ i Stetno uti¢u na
kvalitet Zivota. Nezarazne bolesti, vigak kilograma i gojaznost su ozbiljan izazov za javno
zdravlje u Crnoj Gori. To Jje uslovilo donosSenje dokumenta koji pruza osnovne smjernice za
sveobuhvatni i koordinisani odgovor na izazove javnog zdravlja. Vodedéi principi su unaprjedenje
zdravlja za sve, smanjenje zdravstvene nejednakosti i jatanje javnog zdravlja.

Analizom postojeceg stanja, utvrdeno Je da, hroniéne nezarazne bolesti (HNB) karakterigu
dugo i Gesto doZivotno trajanje bolesti, smanjenje kvaliteta Zivota, uzrokovanje invalidnostj i
prijevremenog umiranja, i znacano finansijsko optereéenje pojedinca i dr¥ave, Demografski
trendovi uz starenje populacije, kao i nezdravi stilovi Zivota i rada, sve vede zagadenje Zivotne
sredine, kao i drugi faktori koji doprinose, narogito posljednjih decenija, znacajnom porastu







preventivnim pregledima i promocijom zdravih stilova Zivota i zdrave Zivotne sredine,
zajednitkom akcijom zdravstvenog i ostalih sektora i smanjenjem zdravstevne nejednakosti, U
tom cilju, neophodno je ranim otkrivanjem faktora rizika pratiti povisen krvni pritisak i poviSene
vrijednosti holesterola i $ecera u krvi i prekomjerna tjelesna teZina kod pacijenata registrovanih
kod izabranih doktora.

Najdjelotvorniji naéin za postizanje ciljeva definisanih ovim strateskim dokumentom je
kombinovana i integrisana multisektorska aktivnost usmjerena ka eliminaciji ili redukeiji riziénih

faktora, kao i unaprjedenje drugih vidova prevencije i univerzalno dostupnog i savremenog
lije¢enja.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negativae uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziSta i tr¥i¥na
konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Utvrdene mjere imaée pozitivan uticaj na zdravlje stanovni$tva i pobolj$anje kvalitet
zivota. Definisane aktivnosti doprinijece smanjenju hroni€nih nezaraznih bolesti.

PredloZena rjeSenja odvijace se u okviru postojecih kapaciteta i ne zahtijevaju formiranje
novih privrednih subjekata, niti imaju uticaja na opterecenja ili biznis barijere.

Odjeljak 5: Prociena fiskalnog uticaja

v' Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisaiu
kom iznosu?

v' Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

v’ Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

v' Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée

proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom je kori¥éenja prilikom obrauna finansijskih

izdataka/prihoda.

v’ Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

AR

v" Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje
predloga propisa?
v Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.







® Za implementaciju 0vOog propisa potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u iznosu od:
1.015.000,00€. Radj se jednim dijelom o Budzety Ministarstva zdravlja (2.000,00€),
Jjednim dijelom o budgety Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore (813.000,00€), a
nedostajuéi dio sredstava Ge bit obezbijeden iz sredstava kredity Svjetske banke

(200.000,00¢), koji ée biti dobijen i Potpisan u saradnji sa Ministarstyom finansija i
Svjetskom bankom

plana za realizaciju Strategije za kontroly 1 prevenciju hroni¢nih nezaraznih bolesti y
Crnoj Gori za period 2016-2017.god, i to:

O  BudZet Ministarstva zdravlja

- za 2016. god., — 1.000,00€
-2a2017. god. — 1,000.00€

© BudZet Fonda za zdravstveno osiguranje

-2a2016. god. — 309.500,00¢.
-2a2017. god. - 503.500,00€

Ukupno: 813.000,00€
© Svjetska banka
-za2017. god. - 200.000,00€
Ukupna izdvajanja za implementaciju ovog Akcionog plana, Po godinama, sy;:

- 2a2016. god. - 310.500,00€

® Posto, se budzetska sredstva potrebna za implementaciju OVOg propisa, planiraju za svaky
godinu vazenja ovog Akcionog plana, samim tim su planirana za tekudu fiskalny godinu, i
bice planirana za naredny godinu.

* Ne, usvajanjem ovog Akcionog plana nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

® Ne, usvajanjem OVOg propisa ostvariée se benefiti za gradane Cme Gore u smisly
poboljSanog kavaliteta zdravstvene zastite, posebno u oblasti prevencije 1 kontrole

hroni¢nih nezaraznih bolesti, samim tim do¢i ée do ocekivanog smanjenja broja pacijenata







kontrolu hezaraznih bolesti y Crnoj Gori za period 2014- 2015, god.) zatim iskustva
zemalja u okruZenju, kao [ metoda standardnog trogka (npr. kod aktivnosti: “Izrada
Akcionog plana za realizaciju Strategije za prevenciju i kontroly hroniénih nezaraznih
bolesti za period 2018-2019, 80d.”, obradun troskova Jje: 1.000,00€ Komisija od 5
¢lanova, 5 x 200,00€). Precizan obracun troskova dat je u Akcionom planu.

Nijesu postojali problemi.

* Nijesu postojale sugestije Ministarstya finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa.

® Kako nijesy postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
Propisa, tako nije bilo sugestija i primjedb.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da I je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su Brupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javnpe il ciljane konsultscj je);
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj j sugestije zainteresovanih
Strana prihvaceni 0dnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U izradi predmetnog dokumenta n; je koris¢ena eksterna eksperiza.

T Monitoring evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljeyi?
- Koji su glayni indikatori prema kojima ée se m jeriti ispunjen e ciljeva?
- Ko ée hiti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo zdravlja ée pratiti sprovodenje i kontroly aktivnosti na razligitim nivoima
zdravstvene zastite pracenjem indikatora kvaliteta zdarvstvene zastite, zadovoljstva pacijenata.

Monitoring i evaluaciju primjene predmetnog dokumenta vr$i e Ministarstvo zdravlja u
saradnju sa Institutom za Jjavno zdravlje,

Podgorica, INISTAR,

Budimir Segrt

1.03.2018






