CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-10167/1 Podgorica, 28. jun 2016. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- N/r ministra, gospodina Borisa Mari¢a -

Postovani gospodine Mariéu,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 56-918/15-47 od 24. juna 2016. godine, kojim se trazi misljenje na
tekst Predloga strategije za Integraciju fica sa invaliditetom y Crnoj Gori za period 2016-2020.
godine, sa Akcionim planom za period 2016-2017 godine, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Donosenjem Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020.
godine doprinosi j i

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni Izviestaj o sprovedenoj analizi procjiene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da su Akcionim planom predvidene aktivnosti koje ¢e se realizovati u 2017.
godini, ukazujemo na potrebu da se sredstva potrebna za sprovodenje aktivnosti prilagode
sredstvima koja ée godiSnjim zakonom o budzety biti opredijeliena organima koji su prepoznati
kao nosioci aktivnosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom strategije za integraciju
lica sa invaliditetom v Crnoj Gori za period 2016-2020. godine i Akcionim planom za period
2016-2017. godine.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO.

NALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori
2016-2020; Akcioni plan 2016-2017

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posliedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija za integraciju lica sa invalidiettom u Crnoj Gori 2016-2020 treba da doprinese
unapredenju polozaja lica sa invaliditetom u sedam Kljuénih oblasti djelovanija, i to: pristupaénost,
participacija, jednakost, zaposljavanje, obrazovanije i obuka, socijalna zastita i zdravstvo. Takode,
Jedan od ciljeva ovog dokumenta je unapredenje sprovodenja politika u pomenutim oblastima.
Uzroci problema su: nepoznavanje problema sa kojima se susreéy lica sa invaliditetom, njihovih
sposobnosti i moguénosti kojima raspolazu, neprilagodenost | nepristupacnost, tradicija,
nerazumijevanje promjena koje donosi proces integracije u medunarodnu zajednicu. ..

Gradani Crne Gore, drzava Crme Gora, civilno drustvo;

Bez primjene ovog dokumenta, navedeni problemi bi se riesavali dugorocnije i istovremeno bi bio
usporen proces prevazilaZzenja problema na koje pomenuta populacija svakodnevno nailazi.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim dokumentom ostvaruje se unapredenje polozaja lica sa invaliditetom i uspostavljanje

najsireg pravnog okvira za definisanje politike prema licima sa invaliditetom u skladu sa socijalnim
modelom pristupa invalidnosti.

Strategija i Akcioni plan su uskladeni sa strategkim dokumentom kao &to je Konvencija o pravima

osoba sa invaliditetom, koju je Crna Gora ratifikovala 2009.godine.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciiu, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opeiju?




- Ukoliko ne dode do usvajanja Strategije za integraciju lica sa invaliditeom 2016—2020 i Akcionog
plana 2016-2017, doéi ¢e do usporavanja procesa evropskih integracija, s obzirom daje Crna Gora
kao drzava kandidat u obavezi da izradi ovaj dokument.

- Takode, nece biti u potpunosti iskoriséena finansijska sredstva koja su Crnoj Gori dostupna od
strane EU fondova.

- Usvajanje dokumenta ¢e doprinijeti podizanju kvaliteta u sprovodenju politika u oblastima socijalne
inkluzije i socijalne zastite, rada i zapo$ijavanja, obrazovanja, zdravstva, pristupacnosti...

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje tro$kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Donosenje predloZenog dokumenta imace pozitivan uticaj na polozaj lica sa invaliditeom, kao ii
cijelog drustva u drzavi.

- Nece izazvati dodatne troskove;

- Da

- Da

- Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su debijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Sredstva za finansiranje ciljeva i aktivnosti strategije i Akcionog plana za ovu godinu su
obezbijedena budZetima resornih ministarstava, shodno planovima rada. Za realizaciju
predvidenih aktivhosti, za naredne tri godine, finansijaska sredstva ¢e biti opredijeljena prema
kapacitetima budzeta i usvojenim prioritetima.

- Sve primjedbe prikupliene u toku procesa izrade ovih dokumenata, ukljucujuci i proces javnih
rasprava su unesene u tekst dokumenta.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je korigéena eksterna ekspertska podrSka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).




Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom donosenja propisa koristena je eksterna ekspertska podréka od strane Programa za
razvoj kapaciteta (UNDP). Podrska Je pruZena u vidu konsultanta koji je utestvovao u izradi
dokumenita, pruzajuci ekspertsku pomog.

U izradi Strategije za integraciju lica sa invaliditetom 2016-2020, u¢estvovala je meduresorna
radna grupa, u &jjem sastavu se pored predstavnika relevantnih ministarstava, nalaze |
predstavnici nevladinog sektora, koji se bave pravima osoba sa invaliditetom. Ovim je ispostovana
potreba za integrisanjem pitanja invaliditeta u sve sektore, kroz direktno usesce krajnjih korisnika,
kako u kreiranje politike. tako i u pracenje realizacije zacrtanih mjera i aktivnosti.

: Menitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

U cilju ostvarivanja dosljednog i koordinisanog sprovodenja cilieva, mjera i aktivhosti Strategije za
integraciju lica sa invaliditetom 2016-2020, kao i Akcionim planom 2016-2017, kao i zbog praéenja
ostvarenog napretka u realizaciji istih, procesom pracenja rukovodice Ministarstvo rada i socijalnog
staranja.

Akcionim planovima odrediée se | nosioci konkretnih aktivnosti za sve predvidene mijere i
aktivhosti. Tim za evaluaciju prati i ocjenjuje aktivnosti rezultate ove strategije kao i akcionih
planova i projekata razvijenih na bazi akcionih planova i izvjestava periodigno, jednom godignje.
Uspjesnost realizacije mjera i aktivnosti mjerice se preko ostvarenih rezultata ( kvalitativnih i s
kvantitativnih) kao i navedenih konkretnih razloga zasto neka mjera ili aktivhost nije realizovana u |
planiranom obimu i ko je odgovorna institucija.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e zajedno sa predstavnicima lokalne samouprave,
neviadinim sektorom i drugim socijalnim akterima radi implementacije ove strategije, vrsiti
kontinuirani monitoring i evaluaciju postignutih rezultata i u skladu sa tim Saznanjima prediagati
odgovarajuce mjere i aktivnosti. Uspjesnost realiazacije ove strategije bi¢e pracena pomocu
indikatora kojima ¢e se mjeriti efikasnost i efektivnost predlozenih mjera. Bice formiran Tim za
evaluaciju primjene ove strategije. Ovaj tim &ine &lanovi koji su predstavnici Ministarstva rada i
socijalnog staranja, lokalne Samouprave, organizacija koje pruzaju usluge licima sa invaliditetom.
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