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Da je vjecna Crna Gora

VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 03-9096/1
Podgorica, 13.06.2016. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana PaZina-

PoStovani,

Povodom akta broj: 01-5356/16 od 07. juna 2016. godine, kojim se traZi saglasnost na
Predlog strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga strategije i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljena strategija usmjerena je na reformu pravosuda uz primjenu informaciono-
komunikacionih tehnologija, $to ¢e pozitivno uticati na efikasnost u radu pravosudnih organa,
Takode, tacna procjena trogkova implementacije strategije ¢e biti poznata kroz Akcioni plan,
dok su za sada procjene takve da bi implementacija ove Strategije zahtijevala izdvajanje od
5.647.000,00€.

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potroSnje kao maksimalan nivo
budZetske potro$nje koji je obavezujuéi za prvu, a indikativan za naredne dvije godine.
Uzimajuéi u obzir navedeno, Ministarstvo pravde, kao i ostali nosioci aktivnosti, duzni su
planirati sredstva do nivoa planiranog limitima potrognje.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta naéelno je saglasno sa
Predlogom strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020, uz
obavezu da se budZetska sredstva potrebna za implementaciju Strategije prilagode
sredstvima opredijeljenim nosiocima aktivnosti godi&njim zakonima o budzetu.

S postovanjem,
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
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{ NAZIV PROPISA Predlog strategie informaciono-komunikacionih tehnologya |
. pravosuda 2016-2020 i

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predfoZeni akt? i
- Koji su uzroci problema? '
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti odteceni, na koji naciniu kojoj mjeri?

. - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

; Viada Crne Gore & zapodela reformu pravosudnog sistema 2000 godine, u ciju jacanja efikasnosti 1 |
izgradnje administrativnih kapacitela u pravosudu  Name, pravosude kao jedan od vaznih stubova
demokratskog drustva, ima yadatek da ulvrdh 1stinu 1 Sporove rjesava pzava{:n'o i efikasno, a sve u ciljiu
jaéanja pravne sigurnosti, veceg povierenia gradana u pravosudni sistem 1 zasute hudskih prava
osnovruh sioboda i

| Rad obezbjedenja kontinuitela reformskih progesa. @ imajuci u vidu znacaj ove oblasti, kzo jednog od
| krucyalnih segmenaia informacionoy drudiva uopste donjeta je IKT Strategya u oblast pravosuda za
| period 2011-2014 godina Pomenutom Strategyom su uéinjeni bitni koraci ka modernizaci IKT sistema u
| pravosudu, 1 postignull vazn: rezultat, 3 cililew su uglavnom | realizovant Medutim. u vremenu ubrzancg
| razvoa 1 sve Swe zastupienosh informaciono-komunikacionth tehnologija neophodan |e dalp razvoj
| pravosuda. sa skeentom na dubjo; mmplementacy IKT-a

Strategyom razvoja informacionog crustve 28 period od 2012-2016 godine dat je okvir za unapredenje
! informacionog drustva $ jasnom vizijom GCrna Gora - digitalno druétvo! Crna Gora je drzava koja
| prepoznae drustven: 1 ekonomski cotencial IKT-a, 1 s bm u vez: treba da nastavi kontinuitet informatitkoy
. razvoja
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| 2. Ciljevi
- Kaoiji cilievi se postizu predloZzenim nropisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.
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U vremenu ubrzansg razvos | sve sire zastuplenost informaciono-komunikacionih tehnologya pokazad
| se kao neophodan dalji razvoj pravosuda, sa akcentom na dubliol implementacii IKT-a Shodno tome 1
| pristupilo se izradh nove Strategije nformaciona-komunikacionth tehnologya pravosuda za pernod 2016-
| 2020 {u daijem tekstu Strategya)

i Cilj uvodenga jedinstvenog nformacionog sistema j& da se optumizuju vremenski resursi, racionahizus |
| finansyski 1 kadrovski resursi, automatizuju procedure | neutrah$e koliko je moguce utica] ljudskih faktora |
| na efikasnost, zatim da se u najveco; moglco) mjern izbjegne papirna dokumentacya (koncept Pravosude
. bez papwa’), omogucl eleklronska razmjena podataka | dokumenata izmedu pravosudnih mstitucya
*drugih drzavnih 1 medunarodnih nstitucya Razvojem 1 implementacijom jedinstvenog infromacionog
| sistema se mora omoguditt 1 veca ranspareninost rada pravosudmly mstitucya 1 lakst pnstup pravdl kroz
| dostupnost elektrongkih mulimedyalmb kanala komunikacie sa gradanima i Javnost uopste On-ling

dostupnost pravmh informacya nousiocima pravosudnih funkeya 1+ $woj pravnoj zajedmcr, te primjena
. modernih tehnika ucenja kao npr ulenje na dalinu ce dopnnijet povecanju kvaliteta nphovog rada

Ciij ove Strategye j& da omoguct prpremu pravosudnog sistema za nove (zazove u skladu sa evropskim
| standardima 1 vryednostima Dalje ova Strategya treba da obezbyed: kontinuilet i prosir obim pnmjene |
nformaciono-komumkaconih tehnclogga jer razumievane sopstvenog napretka uvodenjenjem modernin |
] aﬂfp!‘mam{}ﬁc!“K()ﬂ‘:uﬁs%&&(:i@.‘)|?} tehnclogya u aravosude 1 U cjelokupno drustvo, treba da pralt pomake ko |



Su ostale eviopske zembe posugle u ovoy oblasti | Ovake sagledavanje slanja treba da omoguci !
poredena saznama i preus nanje drugih, naprednih iskustava, pristupa 1 inicijativa na ovom polu, $to na |
kraju Crooy Gor aberzbjeduie ravnopravan poloZa) u ovoy vaznoj oblast u odnosu na druge drzave

i Pravosudni nformaciont sistem prepoznat je kao sistem od posebnog znadaja za ernogorsko drustve +
napredak Crne Gore na putu EU ntegracya Poseban znaca) ovog sistema je dat t kroz Akcion plan za -

« Poglavije 23 u kojem su prépornate brojne myere koje se odnose na jacanje nezavisnost pravosuda | |

:\rladawnu brava, 1 koje sadide obaveru unapredenja informacionog sistema pravosuda kako b se
osigurala kvalitetna pravosudna statishika | voilile evidencle kako je to zakonom propisanc
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| Uizviestaju o Crnoy Gon za 2015 gedinu je narodito Istaknuto . Pravosudni inforrmacions sistem koriste svi g
sudovi za pracene predmeta. za neke aspekte upraviianja predmetma | komunikacyu sa strankama |
PRIS takode sakuplia svecbuhvame statisticke podatke, koji se unose u godisnje 1zvjestaje o radu |
 sudova  Medutm, sistem ima bezbjednosne propuste 1 ne funkcicnise pouzdano van Podgorice,
: diehmitnoe zbog stabe mreine povezanast Osim toga, sistemu nedostaje podréka jasnog nstitucionalnog
L okvirg 1 jos uviek nye dovoino razvien $to se tée tusdadke sluzbe " Takode. dale se navods da
© . Pravosudnt informacion sislem {PRIS:. nemsa dovolinu podréku u smislu udskih kapacileta |
- Binansyskih resursa Croa Gora se y poipunost osiania na donacie za odrzavanje 1 azunranje PRIS-a
sistem wvise nie odrzwv ¢ tehmicke tadke gladista

| Sprovodene cijeva iz ove Strategne e dab znadajan doprinos izgradn)i vrijednosti pravne sigurmosh
potrebne za ostvanvane ekonomskog rasta {Justice for Growth) | ostvarivanje prava gradana (Justice for
Citizens) te doprinet naporma Crae Gore da dostigne zahtjevane standarde u procesu pridruZivana |
¢ Eviopskoy Uny
i i
R R e
i 3. Opcije
'+ - Koje su moguce opcije za iISpunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutijivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
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Imaguer u vidu kempleksnost rezazecye Strategie odnosno njene pune implementacye, kao 1 Ginjenicu da
' se nformacion: sistem kop nastae ng nenim osnovama, uskladuge sa potrebama internih 1 vanjskih
Korisika sistema, potrebno & nastavit $a dalim unapyedenjem normativnog okvira u cilju efikasnieg
postupanja pravosudnih organa <oz nahzacyu pravosudne mrege, unapredenje upraviana |
aulomatizaciju posiovith process  Takode s& namace | potreba uspostavijanja Sitavog mza pravah |
tehmckih mehanizama za regizaciu elgkironskih (e-justice) servisa namjenjenit gradanima, elektronske
| fazmyene podataka izmedu pravosudmih organa Crne Gore 1drugih drzavnih | medunarodnih sisterma
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- Krajnu cilf kopm ¢e svi postupcr akt vrost | ratnge it realizovane je  Pravosude bey paptra® Medulim, da |
bt se ova Clij astvano neopnoane je Stratagiu uspesno realizovat, pazljivim odredivanjem rokova za
reghzacyu pojedinih aklivnost: Loergedenem nsophodne finansyske podréke tokom trajanja realizacye
Strategye I

| Khueni cijevi ove Strategye ¢e bt ostvaren; kroz realizacyu strateskih programa grupisanith u 7 stubova 1 |
i to Razvoj rimplementacya softverskih riesenja jedmnstvenog informacionog sistema, 1SP u sluzh jacama |
analiicko-statistickih  kapaciteta pravosuda Crae Gore, Razmjena podataka izmedu ISP | vanskib |
sistema,  Uspostaviignje elehironskih servisz 73 gradane, pravna lca, msttucye | medunarodne
-orqanizacye, KT nfrastruktuia Bezbjednost ISP-a 1 Upraviacka struklura 1 judski resursi
| 4. Analiza uticaja
| - Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
.- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
| preduzecimal.
-~ Dalipozitivie posljedice dono$enja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

- Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednib subjekata na trzistu i trzigna
| konkurencija.
| - Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

i

Upolrebom informaciono-komunikacione lehno'ogye ce se unaprjedii efikasnost, transpartentnost
. oegovernest rada pravosudnin organa le claksan p
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At posiup pravas gradana Crne Gore



if"f‘.p'an‘:eréaamm Suateque ce se ussosiavil moderan | polrebama korsnika priageden  jedinstven)
fﬁfﬁ:‘nxacac:w= sistem pravosuda Crne Gore Koj ce i instrument u skt jacanja admunisteativini
rapacitsta pravosuda, povecana n egove ehxkasnosl efikasnijeg pruzanja podataka | usluga institucyama
t gradamima. efikasnie saradme sa drugim pravosudmm sistemima, inshitucyama Evropske unije. ryenih
Clanca 1 medunarodnim organizaciama |

Slrategiom se ne zalazi u dio biznis barjera

5. Procjena fiskalnog uticaja

.- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazioziti.

- Daliimplementacijom propisa proizitaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? |

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda. |

- Da H su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Qbrazioziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

-..Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,
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U skiopu projekta ko Mimistarstve pravde sprevocr u o saradnp sa UNDP, uz podriku Viade Norveske f

~Jacanje efikasnost pravosuda u Crnoy Gorr radena je tabela u kojoj je data gruba procjena troskova i
cangaimana Ludskih resursa vans<on raivoa sofiverskih redenya, implementacye | obuke konsnika,
- nabavke potrebne IKT opreme 1 scftverskin fcencs, kao | drugih troskova kojp £e nastati implementacyom
; ove Strategye Gruba prociena i uradenz na csnovu dostupnih ulaznih podataka i iskusnih prociena
s istoryskih trogkova u ranipm fazama implementacye PRIS-a il prociena ovih aktivnosti sprovedenth u
| zemijama 1z okruzena

urorodsova ce bis data kroz prateél Akcion plan za implementaciu

Tatna progiena svih qore naveten a
fEIC farcr merog aonesenja, a najkasnye do kraja jula 2016 godine

Strategye. tye donosenje j& pan

Tabetarna gruba procjena troskova bop te nasiar implementacyom ove Strategie i

.

"Vrsta troska

Ukupni troskovi (€)

]
Ljudski resurst | 1752 000,00
Qutsourcing - razvo) « nadogradna 1SP-a | 400 000 00 ‘
(podsistemt, Bl nadgradnje web portzia | !
el arhiviranje) z :
Troskovi implementacye 1 obuke konisnika | 100 000 00 ;
IKT oprema 1 sofverske licence 319500000 1
| LISO 27000 implementacija 200 000 C0
! f
Ukupno 5.647.000,00 {
ZEEEE i
6. Konsultacije zainteresovanih strana T T i T

- Naznpaciti da li je korid¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
... _Prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obraziozitl.  ~ ~ .
Prediog Strategue predstavia rezulial rada predstaviike Ministarstva pravde, sudova, Drzavneg |
lultastva Zavods za izwi$ene krwicnih sankcya 1 Ministarstva _ za _informaciono  drustvo 1 |
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telekomunikacye,” a ko) & podizan projektom koji fins
etikasnost pravosuda y
. @klivnosti ce by navede

ansra Viada Krafevine Norveske Jacanje |
Crnoj Gon' Dokument iZrazava aspiraciu rada, a razrada konkretnih mjera i

na u Akcionom plany U izradi Predioga Strategije participirali su nacionatm
ekspert, kao 1 dvg medjunarodna

eksperta, kojt su angazovani u okviru navedenog projekta Predlog |
Strategye & usaglasen ksko sa canleresovanim  stranama  (Sudskim | Tuziackim savjetom | !/

UStvo | Eeiekomunikacqe)l tako 1 sa donatorom, kao 1 sa Evropskom i

i
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t
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{ Ministarstvom za nformaciono di
- Komisyom

7 Monitoring i evaluacija T W e

{ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
[ - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
[ - Kojisuglavnj indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

L - Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?
Osnovni ¢yl Strategije za razvo] IKT u pravesudy 2
integnsanog informacionog sistema pravosuda, ko
. Zadatak Nazkon usvajanja Strategye, Ministarstvo pr
i plan za implementaciju Strategye. sto ce predsiavijati
i

016-2020 odnosi se na implementaciju novog
| treba da se sprovede kroz trogodisnji projektr

avde ¢e, do kraja jula 2016 godine, izraditi Akcion :
I monitoring alat ;

|
U Aneksu 2 Strategie data su Praviia upravljanja 1 preporuke za realizaciju Akcionog plana zag
{ Implemetaciu Strategie, odnosno u cilju boije kontrole 1m plementacije Strategije adekvatnog reagovanja ?
| na moguce nepovoline situacije, u Aneksu j& definisana i pocetna tabela rizika uz predlog natina za
i

| Prevazilazenye | smanjenje nzika
i
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Podgorica, 9 jun 2016 godine



