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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11147/4 Podgorica, 18. jul 2016. godine
MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA

Na osnovu Vaseg akta, broj: 03/2-593 od 07. jula 20186. godine, kojim se trazi misljenje
na tekst Predioga Sporazuma o partnerstvu, koji se odnosj na prioritet tehnicke pomoci

U okviru Programa prekogranicne Saradnje Srbijja-Crna Gora 2014-2020, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog sporazuma o
partnerstvu, koji se odnosi na prioritet  tehnicke pomoci u okviry Programa
prekograniéne saradnje Srbija-Crna Gora 201 4-2020.

S postovanjem,

. MINISTAR
Rasko|Konjevié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA I
EVROPSKIH INTEGRACIJA
NAZIV PROPISA Sporazum o partnerstvy koji se odnosi na prioritet

tehnitke pomoc¢i u okviru Programa prekograni¢ne
saradnje Srbija - Crna Gora 2014-2020

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program prekograni¢ne saradnje izmedu Republike Srbije i Crne Gore sprovodi se u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA I1), koja podrzava prekograni¢nu saradnju u cilju
promovisanja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u Uniju i promocije
dru§tven0-ekonomskog razvoja.

Pravni osnov EU za razvoj programa prekograni¢ne saradnje prvenstveno ukljuuje:

* Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014.
godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrike (IPA I

e Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014.
godine o zajednitkim pravilima i procedurama za sprovodenje instrumenata Unije
za finansiranje eksternih akcija

e Uredba o sprovodenju, Komisije EU br. 447/2014 od 2. maja 2014. godine o
posebnim pravilima za sprovodenje pravila Ipe I

Ovaj Program se sprovodi u sistemu indirektnog upravljanja od strane Srbije u skladu sa
¢lanom 58 stav 1 tatka ¢ Finansijske regulative i odgovarajuéim odredbama njenih Pravila
primjene.,

U cilju sprovodenja ovog Programa, strane su zakljucile Finansijski Sporazum kojim se
utvrduju uslovi pruZanja podrske EU, pravila i postupci isplate koja se odnosi na podrgky i
uslove pod kojima ée se upravljati podrikom.,

Predmet Sporazuma o partnerstvu je organizacija partnerstva i definicija odgovornosti
svake strane za Sprovodenje prioriteta tehnitke pomoci Programa prekograni¢ne saradnje




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Opsti cilj programa je da se doprinese ekonomskom, drustvenom i teritorijalnom razvoju
programskog podrugja podsticanjem integracije, zajednickog razvoja i kori$éenja
potencijala i moguénosti kako bi se podrudje uéinilo atraktivnim za Zivot,

Oblasti programske intervencije ¢e razvijati prednosti i potencijale kako bi se iskoristile
najznacajnije moguénosti, unaprijedile slabosti j opasnosti svele na minimum. Uzet jeu
obzir balans izmedu integracijskih i razvojnih ciljeva i izvodljivost sprovodenja.

Program je, stoga, fokusiran na podsticanje zaposljavanja i socijalne inkluzije, razvoj
turisti¢kih potencijala i zatitu Zivotne sredine, §to ¢e se rjesavati kroz sljedeéa tri tematska
prioriteta:

TP 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice

TP 2: Zastita ¥ivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda

Uz tri tematska prioriteta koji su naznateni iznad, programi ¢ée obuhvatati poseban
priroritet Tehnitka podrska koji je usmjeren na, izmedu ostalog, obezbjedivanje efikasnog
upravljanja i administracije prekograni¢nog programa.

Podrska Zajednice prema Instrumentu pretpristupne podrske bi trebalo da nastavi da

w

podrzava zemlje korisnice y njihovim nastojanjima da ojacaju demokratske institucije i

Podrska Evropske unije zemljama kandidatima se treba dodatno fokusirati na usvajanje i
implemntaciju cijelog EU acquis i posebno pripremiti ih za implementaciju politika za
poljoprivredu i koheziju Evropske Unije,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu




—

opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). —f
- _ObrazloZiti preferiranu opciju?

Evropska komisija je 10. XII 2014. usvojila Operativni dokument Prekograni¢nog programa
Srbija - Crna Gora, ovo je jedina razmatrana opcija za ispunjavanje ciljeva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
Pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne Posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti,

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzi$na konkurencija;

- UKklju¢iti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ée uticat na buduée korisnike sredstava u okviru prekograni¢nog
programa Srbija-Crna Gora. Ciljne grupe i krajnji korisnici:

. Strukture za upravljanje programom, uklju¢ujuéi ugovorna tijela
. Potencijalni podnosioci predloga

° Korisnici bespovratnih sredstava

. Krajnji korisnici projekta

o Sira javnost

Stopa sufinansiranja Unije na nivou svakog tematskog prioriteta nece biti manja od 20%,
niti ve¢a od 85 9% prihvatljivih trogkova. Sufinansiranje tematskih prioriteta ée biti
obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava
trebalo bi da obezbijede najmanje 15% ukupnih prihvatljivih trogkova.

[znos dodijeljen tehnickoj podrsci ograni¢en je na 10% ukupnog iznosa koji je opredijeljen
za Program. Stopa sufinansiranja od strane Unije iznosi 100%.

Finansijska sredstva namijenjena za svaki tematski prioritet bice raspodijeljena na
sljedeéi na¢in:

® PribliZzno 25% bi¢e upotrijebljeno za Tematski prioritet 1 - zbog znacajnih potreba i

iskazanog interesa potencijalnih korisnika ofekuje se da podrzi vedi broj inicijativa

Za zaposljavanje i socijalnu inkluziju. Podrska aktivnostima jatanja kapaciteta i

razvoj novih usluga takode ¢ée iziskivati opremanje ili manje adaptacije ustanova
koje podstitu zaposljavanje.




® Priblizno 25% bi¢e upotrijebljeno za Tematski prioritet 3 - otekuje se da ¢e razvoj
integrisanog turistickog  proizvoda obuhvatiti pripremu lakge turisticke
infrastrukture i kupovinu opreme kako bi se poboljali objekti i usluge koje pruzaju
javne organizacije i organizacije gradanskog drustva,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iZnosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstayg Jednokratno, il tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

izdataka/ prihoda;

- Da li su Postojali problemi y preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe Implementirane u tekst propisa? Obrazlo%iti.

- Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
implementaciju 0vog Sporazuma.

- Nije.

opredijeljen za Program. Stopa sufinansiranja od strane Unije iznosi 100%, Ukupan
iznos doprinosa Evropske unije za Akcioni program za 2014, godinu je 840.000 EUR,
dok za Akcioni program za 2015-2017. iznosj 1.200.000 EUR.

- Nisu.

- Propis se tek upuéuje na miSljenje Ministarstvu finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da [j je kori$cena eksterna ekspertiza i ako da, kako; i
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi j sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U konsultaciji su ucestvovale obje strane potpisnice sporazuma.
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[7: Monitoring i evaluacija T
- Kojesu Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-__Ko e biti zaduZen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Korisnik imenuje nacionalnog koordinatora za IPA, u skladu s Okvirnim sporazumom, koji
radi kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. On ¢ée se pobrinutj za odrZavanje bliske
veze izmedu Komisije i Korisnika, i u pogledu opsteg procesa pristupanja i u pogledu
pretpristupne podrske EU u okviry IPA.

Nacionalni koordinator za Ipu odgovoran je i za koordinaciju uée¥¢a zemlje korisnice u
odgovarajuéim prekograni¢nim programima, kao i u transnacionalnim, meduregionalnim
ili programima saradnje na podruéju morskog bazena u okviruy drugih instrumenata EU.

Zemlja korisnica Imenuje operativnu struktury za dio programa koji se odnosi na njenu
teritoriju. Funkcije i nadle¥nosti operativnih struktura su definisani u vaZeéim
prekograni¢nim programima, izuzimajuéi postupke javnog nadmetanja, ugovaranja i
placanja, koje su u nadleZnostj Komisije.

Operativna struktura u sprovodenju ovog brograma, tijesno saraduje sa operativhom
strukturom Srhbije.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je, kao operativna struktura,

zaduZeno za upravljane programima prekograni¢ne saradnje u okviru IPA II i u obavezi je

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZena Direkcija za
regionalnu i teritorijalnu saradnju u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija.

—
Datum i mjesto St:ip'rgina orgdna predlagaca
7/07/2016, Podgorica ambasgdor Aleksa ndrija PEJOVIC
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