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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-4427/1 Podgorica, 28. mart 2016. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavariéu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 1101-426/4 od 15. marta 2016. godine, kojim se trazj

mislienje na tekst Predloga programa podsticanja razvoja klastera u Cmoj Gori za 2016.
godinu, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izviestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za realizaciju Predloga programa potrebna
su finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 50.000,00 €.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu (,Sluzbeni list CG" br.79/15) kod
potrosacke jedinice Ministarstvo ekonomije (organizacioni kod 40901), na programu:
Regionalni razvoj i privatizacija, na izdatku 4181 — Subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga za Program podsticanja razvoja klastera u sjevernom regionu i manje razvijenim
opstinama u Crnoj Gori planirana su sredstva u iznosu od 50.000,00 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog programa
podsticanja razvoja klastera y Crnoj Gori za 2016. godinu,

S postovanjem,
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PRILOG 3

ORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROEISA

G

MINISTARSTVO LI REGULATORNO I Ministarstvo ekonomije
TIJELO PREDLAGAC
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NASLOV PROPISA | Prediog program podsticanja razvoja klastera u Crnoj |
Gori za 2016. godiny

Odjeljak 1: Definisanje problema
v Koje probleme treba da rijeSi predioZeni akt?
Sto su uzroci problema?

v
v Sto su posljedice problema? ‘
v Ko je odteéen, na koji nagin i koliko?

v

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

- Nizak nivo konkurentnosti i nekontinuiran razvoj karakterisu najveci broj malih i srednjih
preduzeca u Crnoj Gori. Nedovoljni kapaciteti i veliding onemogucavaju adekvatan razvoj malih i
srednjih preduzeca (MSP), posebno kada su u pitanju izvoznici, koji ¢esto ne mogu zadovoljiti
zahtjeve inostranih trzista. Stoga, Strategijom za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje
klastera 2012-2018, udruzivanje preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzec¢a u klastre,
prepoznato je kao vazna komponenta jatanja njihove konkurentnosti. Predmetni prediog
Programa upravo je u sluzhi podrske ostvarenja ciljeva i uspjesne realizacie pomenute
Strategije, usmijeren na ja¢anje konkurentnosti MSP. Predlog pregrama predstavija inoviranu
verziju postoje¢eg Programa koji se realizuje od 2012. godine, sa vremenskim okvirom 2012- |
2018. godina.

- Uzroci problema jesu mala veligine preduzeca, koja kao udruzena povecavaju moguénost da
zajednickim kapacitetima prevazidu prepreke u rastu, jer na bolji nagin mogu iskoristiti ekonomiju |
obima u proizvodnji, prevaziéi odredena ograniCenja prilikom nabavke sirovina i udruziti resurse
za kupovinu specijalizovanih pomoénih usluga, $to jesu problemi sa kojima se suodavaju u svom
samostalnom nastupu na trzistu.

- Posliedica prethodno navedenih problema Jeste nizak nivo konkuretnosti. Dalje, na ovom asnovi
nastaje niz problema socio-ekonomskog  karaktera,  &to je ugrezile uslove =za razvoj
preduzetnistva i obeshrabrilo realizaciju novih i postojedéih biznis ideja.

- OS$tecena strana jesu preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeca kao &lanovi klastera, |
Medutim, ukoliko se razvoj MSP posmatra kao glavni pokretad razvoja ekonomije, u krajnjem

negativne posliedice prethodnih problema odrazavaju se na opéte socio-ekonomsko stanje Crne |
Gore,

- Usluéaju ,status quo® opcije, finansijski uslovi za usjesan razvoj klastera bili bi smanjeni, a jasno
je da su finansije gotovo glavni problem vecine MSP. Takode, negativne posljedice odrazile hi se
i na realizaciju Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenije klastera 2012-20186,
Cije bi ostvarenje cilieva bilo otezano. ;
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Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom ?

Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj predmetnog Programa jeste finansijska podréka efikasnijem funkcionisanju inovativnih
klastera i njihove bolje promocije, sve u cilju ostvarivanja bolje konkurentske pozicije malih i |
srednjih preduzeéa na nacionalnom i medjunarodnom trzigtuy

Prethodno navedeni cilj Predloga programa doprinijece realizaciji ciljeva sledjecih postojedih
strategija: '

Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016, Ciji se
specifiéni ciljevi ednose na razvoja i stvaranje inovativnih industrija i preduzeéa, jacanje izvoznih
kapaciteta kroz usaglasavanje sa medunarodnim standardim poslovanja, edukaciju i
konkurentnost, ulaganja u razvoj i istrazivanje, razvoj marketing pozija postojedih klastera, sto ce
sve u dugom roku doprinijeti realizaciji glavnih ciljeva strategije koji se odnose na: supstituciju |
uvoza, povecanije izvoza, otvaranje novih radnih mjesta i odrzavanje postojecih. '

Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine, na nacionalnom nivou,
prioritetna oblast: Konkurentnost i inovacije, prioritet 3: Ja¢anje konkurentnosti MSP i promocija
preduzetnistva, mjera 3.4: Programi podrske razvoju biznis klastera,

Za Sjeverni region prioritetna oblast: Konkurentnost i inovacije, prioritet 5: Podsticanje poslovnog
povezivanja i organizovanja MSP u klastere. mjera 5.1 Programi podsticanja razvoja klastera kroz |
savjetodavnu podriku i podréku u realizaciji investicija. ;
Za Srediénji region prioritetna oblast: Konkurentnost i inovacije, prioritet 5: Podsticati poslovno {
povezivanje i organizovanje MSP u biznis klastera, mjera 5.1 Program podréke razvoju klastera.
Za Primorski region prioritetna oblast: Konkurentnost i inovacije, prioritet 1 Razvo] MSP |
komplementarnih djelatnosti vezanih za turizam, mjera 1.4: Povedanje konkurentosti preduzeca
korz udruzivanje u biznis klastera.

Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeéa 2011-2015. | njenog Okvirnog akcionog plana
(strateski cilj 3: Jac¢anje konkurentnosti i promocija preduzetnistva; operativni cilj 3.4 Podsticanje
konkurentnosti i izvoza MSP).

Odjeljak 3: Opcije

v

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

1)

2)

Predmetni program inoviran je upravo u dijelu mogucih predmeta podrike, koje predstavljaju
moguce opcije, tako da se sredstva mogu opredijsliti za:

troskove ulaganja u nematerijalnu i materijalnu imovinu (izuzev |T opreme | saobracajnih
sredstava) - i to do 50%(uvecéano za 15% klasterima iz manje razvijenih JLS) ukupnih opravdanih
troSkova tokom perioda u kojem se pomaoc¢ dodjeljuje;

operativne troskove — i to do 50%(uvecano za 15% klasterima iz manje razvijenih JLS) ukupnih
opravdanih troSkova tokom perioda u kojem se pomoc¢ dodjeljuje, pri ¢emu se opravdanim
troskovima operativne pomoéi za inovativne klastere smatraju troskovi osoblja i administrativni
troskovi (ukljucujuci rezijske troskove) koji se odnose:
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usmjeravanje usluga poslovne podréke koje su specijalizovane | prilagodene korisnicima:

|
® na promovisanje klastera kako hi se povecalo udedée novih priviednih drustava ilil
organizacija i povecala prepoznatljivost:

® na upravljanje objektima klastera: na organizaciju programa obuke, radionica i[
konferencija kako bi se podriala razmjena Znanja, umrezavanje | transnacionalna |
saradnja. r

Odobrena pomo¢ od strane Ministarstva ekonomije je do 50% odnosnodo 65% ukupnih
opravdanih troskova, u skladu sa Predlogom projekta, u iznosy najvise do 10.000 EUR (bez
PDV-aj, po jednom apiikantu i Projektu. Prva tranga u iznosu od 40% dodijelienih sredstava ce se
isplatiti odmah nakon potpisivanja Ugovora, dok ce precstala sredstva biti isplacena u jednoj ili
dvije transe u zavisnosti od trajanja projekta i nakon dostavljanja [zvjestaja o realizaciji projekta | [
podnoSenja pratece dokumentacije. i

v

v

Odjeljak 4: Analizg uticaja

Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - Mabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirekine

Kakve trodkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzecima),

Da li su pozitivne posljedice donogenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti,

Da li se propisom podrZzava stvaranje novih priviednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetni Program kao vid finansijske podréke, direktno ée uticati na razvoj klastera, odnosno
preduzeinike, mikro, mala i srednja preduzede koja cine klaster, a time ¢e se ostvariti uticaj na
povecanje konkurentnosti, Na taj nacin, uticaji predmetnog Programa odrazice se | na lakse
ostvarenje opstih ciljgva Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
2012-2016: 1) povecanje izvoza, 2) supstitucija uvoza, 3) otvaranje novih radnih mjesta i 4)
odrZavanje nivoa zaposlenosti, Negativnih uticaja nema.

Nema trogkova zg gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Programa.
Vidjeti prethodni odgovaor. Dakle, nema trogkova.

Predmetnim Programom moze se podstaci osnivanje novih privrednih subjekata koji prepoznaju
znacaj udruzivanja u cilju lakSeg ostvarivanja zajednitkin ciljeva.

Predmetni Program neée dovesti do stvaranja biznis barijera. Sto se tice administrativne
opterecencsti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je neohodno da dostave aplikanti koji
podnose prijavu u okviru Javnog poziva, a kasnije u slucaju odobrenih aplikacija potrebno je
redovno dostavljati dokaze o realizaciji planiranih aktivnosti kako bi se regularno izvréila
refundacija trogkova.

v

v

Odjeljak 5: Procjena fiskaihog uticéj—é;f

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? Obrazloziti,
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finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je korigéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda,

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Da, za implementaciju Programa u 2016, godini potrebno je izdvajanje sredstava u iznosu od
50.000 EUR od raspolozivih 225.000 EUR U okviry Programa regionalni razvoj i privatizacija,
pozicija 4118 — subvencije.

Izdvajanje finansijskih sredstava vrsice se tokom odredenog vremenskog perioda, u zasinosti od
vremena objavljivanja Javnih poziva za ucesce u Programu | dostavljenih, odnosno odobrenih
aplikacija koje ispunjavaju uslove Programa. Kao 3to je navedeno, refundacija sredstava vrsice
se U transama - prva transa u iznosu od 40% dodijeljenih sredstava ¢e se isplatiti odmah nakon
potpisivanja Ugovora, dok ¢e preostala sredstva biti isplacena u jednoj ili dvije trange u zavisnosti
od trajanja projekta i nakon dostavljanja lzviedtaja o realizaciji projekta i podnosenja pratece
dokumentacije.

Ne, implementacijom predmetnog Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Da, kao $to je navedeno, necphodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzety Ministarstva
ekonomije u okviry Programa regionaini razvoj i privatizacija, pozicija 4118 — subvencije.

Program se realizuje 4 godine. Usvojen je 2012. godine (Zakljucak Viade br, 06-1963/3 od
04.10.2012. godine), odnosno 2014 godine usvojene su lzmjene i dopune programa (Zakljuéak
Viade br. 08-270/3 od 20.02.2014. god.), sto nije iziskivalo donoSenje novih zakona i
podzakonskih akata, s obzirom da je isti uskladen sa postojecim zakonskim i podzakonskim
aktima. Predmetni Predlog programa predstavija inoviranu verziju postojeceg Programa, &iji je

obim izmjena prevazitao formuy izmjena i dopuna Programa, pa je isti koncipiran kao novi
Program, a zapravo predstavlja nastavak postojeteg.

Realizacija predmetnog Programa konkretno ima za cili podsticaj razvoja klastera, Kako su
klasteri jedan od instrumenata za povecanje kenkurentnosti, supstituciju uvoza, podsticaj domace
proizvodnje i izvoza unapredenje poslovnog ambijenta | ravnomjernijeg regionalnog razvoja,
uspjesan razvoj klastera pobolj$ace socio-ekonomske indikatore. To ¢e se na duzi rok svakako
odraziti i na povecanje prihoda budeta Crne Gore. Ovo je narodito vazno sa stanovista stvaranja
dodatnih moguénosti za poslovanje preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeca, a time i
izmirenja poreskih obaveza i Zaposljavanja stancvniétva,

Nije koris¢ena posebna metodologija prilikom obraguna finansijskih izdataka koji se planiraju za
realizaciju Programa, veé je od rasplozivih sredstava za subvencije 50.000 EUR opredijeljieno za
nastavak realizacije ovog Programa.

Nijesu. Vidjeti prethodni odgovor.

Da, u fazi pripreme Programa 2012. godine, zatim prilikom donosenja izmjena i dopuna istog
2014. godine, kao i PO&etkO”’l_@@-__QPQU_‘? ....!JBHETEQ"‘.i..-Ji‘Eﬂ%ﬂPS_.Er?’_QW?t?_?Q__ﬂﬁdﬂﬁgi




propgrama.

- Dobijene primjedbe Komisije za kontrolu drzavne pomoci su implementirane u tekst Programa,

Odjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

Y Naznaditi da lj ie kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako

kako (javne ili ciljane kansultacije)

nije bio uzet u obzir

v Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

v Naznagiti giavne rezultate, i kako Jje input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zaste

- Prilikom pripreme predmetnog Programa korigéena je eksterna ekspertiza UNDP-a, sto je dio

tehnicke podréke |PA projekta Jacanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeéa u

projekat Ministartva ekonomije, UNDP-a i ti Jedinice lokalne samouprave,

predmeta podrike Programa u cilju prevazilazenja postojecih problema.

preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeca u klasterima.

kroz razvoj klastera i projekta Unapredenje konkurentnosti privrede u Crnoj Gori koji je zajednicki |

- Konsultacie su vrsene sa preduzetnicima, mikro, malim i srednjim preduzeéima kao Clanova
klastera, u cilju identifikovanja njihovih problema i potreba, kako bi se utvrdile dodatne opcije

- Kao $to je navedeno. kao input uzeti su u obzir razvojni problemi sa kojima se suoCavaju

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija : jir 3
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
v" Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

S

cilina grupa suodava, za ocekivati je da Program bude iskoriéen na pravi nagin.

taksativno navodenje neophodne dokumentacije za pri

predloga.

manifestacija, sajmova, obuka, kao predmeta podrske Programa.

L - Monitoring i evaluaciju vrsice Ministarstvo ekonomije.

- Potencijalna prepreka odnosi se na nedovolinu zainteresovanost klastera. Medutim, sa druge
strane, kako je inovirani Program upravo prilagoden veé identifikovanim problemima sa kojima se

- Sam Program sadri detaljine o opravdanosti troskova, uslovima za ugesée u Programu uz
javu  aplikanata, zatim o naginu
sprovodenja Programa, stratedki prioritetnim  djelatnostima, finansijskom okviry i peoceduri
realizacije projekta i bodovanje. Na taj nagin cbezbijedena je adekvatna realizacija Programa.
Pored toga. isti ¢e biti promovisan u cilju vede iskori§éenosti raspolozivih sredstava, g
zainterssovanim klasterima bice ukazana tehnicka podrika u pripremi aplikacije/projektnog

- Indikatori ispunjenja cilieva poéetno jesu broj odobrenih aplikacija, a zatim i broj ogranizovanih
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