by
S
P i . -

BV e &3

AR "

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11844/1 Podgorica, 15. avgust 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

PoStovani gospodine Gvozdenovicu,

Povodom Predloga nacionaine Strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskilv promjena, sa Akcionim planom za period
2016-2020. godine, Ministarstvo finansi ja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga nacionalne strategije i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena, sa Akcionim planom za period 2016-2020. godine ima za
cilj postizanje postupnog uskladivanja pravnog sistema Crne Gore sa ukupnom pravnom
tekovinom EU za poglavlje 27- Zivotna sredina i klimatske promjene. Strategija se detaljno bavi
procjenom administrativnih opeterecenja i shodno procijenjenim potrebama predlaze znatno
unaprjedenje administrativnih kapaciteta u narednom Cetvorogodisnjem periodu.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst propisa i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da ukupni trogkovi uskladivanja za poglavlje 27 iznose 1.429 mil. €. Najvedi
iznos sredstava projektovan Je za sljedece oblasti: kvalitet voda (840 mil. €), upravljanje otpadom
(368 mil. €), kvalitet vazduha (130 mil. €), klimatske promjene (43 mil. €), zastita prirode (34
mil. €) i hemikalije i buka (154 mil. €). Potrebna finansijska sredstva podijeljena su na: kapitalne

investicije, operativne izdatke i administrativne trogkove.

Takode, prema procjenama trenutno Je oko 33 institucije koje su ukljuéene u proces prenosenja i
primjene pravne tekovine u Poglavlju 27 u kojima je zaposleno 126 sluzbenika i da bi sistem
optimalno funkcionisao projektovana je potreba od oko 260 zaposlenih do 2020. godine.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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Clanom 22 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potroSnje kao
maksimalan nivo budzetske potrosnje koji je obavezujuci za prvu, a indikativan za naredne dvije

godine. Uzimajuéi u obzir navedeno, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, kao i ostali nosioci
aktivnosti, duzni su planirati sredstva do nivoa planiranog limitima potrosnje.

Imajuéi u vidu fiskalnu politiku, kriterijume fiskalne odgovornosti, kao i o¢ekivani trend kretanja
budzetskih primitaka i izdataka u narednom periodu, Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike bi¢e utvrdeni limiti budzetske potro$nje za potroSacke jedinice prvog nivoa u okviru
tekuéeg budzeta za period od 2017. do 2019. godine.

Polazeé¢i od navedenog, broj i obuhvat mjera koje proizilaze iz Strategije odnosno Akcionog
plana, shodno utvrdenim prioritetima, potrebno je prilagoditi sredstvima predvidenim nosiocima
aktivnosti Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2017-2019. godine. Ovo
posebno iz razloga Sto se glavni fiskalni pokazatelji, budzetski deficit i javni dug, nalaze izvan
granica propisanim Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti te zahtijavaju sprovodenje mjera
za njihovo smanjenje posebno u dijelu budzetske potrodnje.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, daje saglasnost na
dostavljeni Predlog nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, sa Akcionim planom za period 2016-
2020. godine, s tim da se budZzetska sredstva potrebna za implementaciju propisa prilagode
sredstvima koja ¢e godisnjim zakonom o budzetu biti opredijeljena kod institucija koje su
prepoznate kao nosioci aktivnosti.

S postovanjem,

kM
MINISTAR
‘Ragko Konjevi¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



{ IZVJESTAJ O SPROVEDENO ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 7
P EDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
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NAZIV PROPISA PRIJEDLOG  NACIONALNE STRATEGIJE  za
TRANSPOZICIyY, IMPLEMENTACIJU | PRIMJENU

(o
1. Definisanje problema

. Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

PRAVNE TEKOVINE EU U OBLASTI ZIVOTNE
KLIMATSKIH PROMJENA sa AKCIONIM PL
PERIOD 2016-2020.

- M__—_« TR e R

Koje probleme treba da rijesi Predlozeni aki?
Koji su uzrogij problema?
Koje su posljedice problema?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Naime, eksplanatorni skrining za Poglavlje 27 odrzan je u perioduy 4-8.02.2013, a bilateraini
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koje se ogleda u potrebi usvajanja sveobuhvatne nacionalne strategije, ukljuéujuéi akcion;
pPlan u ovoj oblasti. Konkretno, Pocetno mjerilo za otvaranje Poglavija 27 glasi: ,,Crna Gora
treba da dostavi Komisiji sveobuhvatny nacionalny strategiju, Ukljué¢ujuéi i akejonj plan,
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integracija, pocev od jzuzetno obimnog Pravnog okvira (1/3 pPravne tekovine EU),
investiciono j finansijsko zahtjevnih Propisa, nuZnostj izgradnje usko profilisanih
administrativnih kapaciteta y drzavnim organima, s posebnim fokusom da visoko-
specijalizovano oblikovanje inspekcijskih sluzbi, pa sve do potrebe transformacije
ekonomije u niskokarbonsku j odrzivu. U Crnoj Gori, u skladu sa Preporukama EU
posebnu PaZnju treba posvetiti: uskladivanju sa pravnom tekovinom EU u sektoru
kvaliteta voda, upravljanja otpadom, zastit prirode i klimatskim promjenama.

|
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2. Ciljevi

U skladu sa gore navedenim, ,statys quo® ili moguénost »Ne Einiti nista« podrazumijeva
da se stvari ostave onakve kakve i jesu. To bi konkretno znagilo neispunjavanje konkretnih
zahtjeva EU izraZenih y poéetnom mjerilu za otvaranje Poglavlja 27, kao i svih uslova koji
$€ moraju ispuniti u procesu pridruZivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Takode, bez usvajanja ovog strateSkog okvira Crna Gora bj usporila svoj prelazak na punu
implementaciju principa odrzivog razvoja, ekonomiju s niskom emisijom C0O2 i efikasnim
iskoriééavanjem resursa i zastitu Zivotne sredine za sadasnje i buduyge deneracije, a &to

sve zajedno predstavlja temeljne politike EU u oblasti Zivotne sredine | klimatskih
Promjena.

Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ilj Programima Viade
primjenljivo,

analize pravnih, institucionalnih j ekonomskolfinansijskih nedostataka koja je jasno
pokazala sadadnju situaciju u smislu transponovanja, implementacije i Sprovodenja pravne
tekovine EU Poglaviju 27, j to y svih 10 podpoglavija: horizontalno zakonodavstvo,
kvalitet vazduha, upravljanja otpadom, kvaljteta voda, zastite prirode, kontrola

punu  uskladenost sg pravnom tekovinom EU, Definisane Mjere vezane sy za
transponovanje, jaéanje administrativnih kapaciteta j bolju organizaciju relevantnih
institucija nadleznih za Zivotny sredinu | klimatske promjene, dok je poseban akcenat
stavljen na potreby Za jacanjem sprovodenja domacdeg zakonodavstva,

godine) i dugi rok (nakon pristupanja EU). Naime, AP Predstavija planove crnogorske
administracije, za svaku pod-oblast, da bij Se postiglo puno transponovanje i
imp!ementacija Pravne tekovine EU i da bj se ojacali administrativni kapaciteti u svim
relevantnim institucijama. Pored opstih mjera, definisana je potreba ispunjenja 192 mjere u
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2016-2020,

Nacionalna strategija za upravljanje kvalitetom vazduha 2013-201s, Strategija u oblasti
Klimatskih Promjena do 2030. godine, Strategija upravljanja otpadom do 2030. godine,
Nacionalna strategija odrZivog razvoja, Strategija sa planom razvoja suma j Sumarstva,

Koje sy moguce opcije =za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporuéljivo je ukljugiti heregulatorny opciju, osim ako
Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa.)

Na koga ée i kako ce najvijerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

voda, izgradnja infrastrukutre u oblasti otpada, | sl.) predusloy ukupnog
ekonomskog razvoja drzava, fte Poboljsanja vrijednosti makroekonomskih
indikatora po tom osnovu (BDP, stanje u platnom bilansu, prihodj budieta;
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posebno od turizma, i sl.);

- U okviru dijela koji se bavij finansijskim aproksimacijama y ovoj Nacionalnoj strategiji
izvréena je analiza finansijskog optereéenja imajuéi u vidy ukupan ekonomski kapacitet
drzave i moguénost apsorpcije neophodnih investicija koje ove Poglavije donosi sa
sobom. S tim u vezi predvidena je fazna realizacija investicionih i infrastrukturnih ulaganja
koja bi na osnovy iz ate tzv. stope priustivosti za gradane Crne Gore sSmanijila
finansijsko Opterec¢enje i i uticala dase u Crnoj Gori Postepeno dode do nivoa ekologkih

zaokruzivanje finansijske konstukeije y ovoj oblasti, U zavisnosti od uticaja djelatnosti na
Zivotnu sredinu, ekonomski subjekti, kao $to je pomenuto, mogu biti izloZeni odredenim
troskovima u sklady Sa posebnim propisima Cije donosenje se predvida Strategijom, ali se

ovdje se ne radi o troSkovima veé jedino i iskljuéivo u dugoroénim j stabilnim
investicijama y unaprijedenje uslova javnog zdravlja i kvaliteta Zivota gradana Crne Gore
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5. Procjenéwﬁs_ﬂ;lnog uticaja TN R

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti:

- D m

a li imple entacijo
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,

finansijske obaveze?;
Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
- Obrazlozitj metodologiju koja Je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda;

- Da Ii sy Postojali problemi y preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst Propisa? Obrazloziti,

- U procesu postupnog i potpunog uskladjvanja Pravnog sistema Crne Gore sa ukupnom
pPravnom tekovinom EU za poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene neophodno
je izdvojiti znatna finansijska sredstva. Ukupni trogkovi uskladivanja za Poglavlje 27 su
procijenjeni na 1.429 miliona eura. Najveéi iznos sredstva projektovan je za sljedeée
oblasti: kvalitet voda (840 miliona eura), upravljanje otpadom (368 miliona eura), kvalitet
vazduha (130 miliona eura), klimatske promjene (43 miliona eura), zastita prirode (34
miliona eura) i hemikalije i buka (154 miliona eura). Potrebna finansijska sredstva

njeno sprovodenje.

- Buduéi da se radi o strateSkom dokumenty ne podrazumijeva se donosenje podzakonskih
akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.

- Vezano za korigéeny metodologiju, potrebno je istaéi da ekonomska komponenta Strategije
ima, kao svoj ugaoni kamen, procjenu ukupnih troskova uskladivanja. Dodatno troskovi su
pPovezani s razumnim pretpostavkama o moguénosti povrata troskova j finansijskim
potencijalom, tako da S€ na tom osnovu moze uspostaviti jedan prihvatljiv (razuman)
vremenski okvir za postizanje pune uskladenosti s pravnom tekovinom EU. Procjena
troskova je radena y dvije etape:

° _Preliminarna analiza Zasnovana na postojeéim studijama, statistiékim podacima i budzetima
‘,__M_Q_MMWMMMWM
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razlicitih institucija, posebno u sluéaju investiciono zahtjevnmimiva. Ovom inic‘ifélmn?nq_
procjenom dolazi se do osnovnih brojéanih Pokazatelja koji ce omoguditi uspostavljanje
ckvira za detaljniju analizu troskova za svaky direktivu ili sektor. “Bazni scenario” zasnovan
na postojeéim informacijama omoguéuje provodenje ukupne makro-ekonomske analize da bi

* Najbolja aktuelna krocjena troskova uskiadivanja za podsektore Fivotne sredine i promjene

Poéetna taéka za Sve ove analize, u osnovi podrazumijeva:

° Dubinsku analizy postojecih sektorskih (finansijskih) Pokazatelja da bi se provjerila
(assertain) metodologija procjene trogkova koja je veé primenjena;

° Priprema matrice jedinignih trogkova dobijenih iz baznog scenarija, postojeéih studija
izvodljivosti ilj Projekata &ija realizacija je u toky i, u principu, u onim sluéajevima u kojima
podaci o specifiénim jediniénim troSkovima ne mogu da se pribave, “najbolje procjene za

potrebe Strategije”, Zasnovane na uslovima y Crnoj Gori i iskustvima u drugim ekonomijama u
tranziciji;

Potom se model prilagodava potrebama Crne Gore i prioritetima i ukljuéuje jasno modelovanje
parametara za input y definisanje sektorskih pristupa. Ovo bi bio analitiéki interfejs. Dalje
pojednostavljenje modula rezultata, ukljuéujuéi lako vizuelno razumljive grafiéke prikaze,
omoguéuje zahvalno kori§éenje modela za Procjenu uticaja razligitih politickih odluka.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da | je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jlj ciliane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozj j sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

- U izradi ove strategije udestvovala je radna grupa od 43 €lana iz drzavnih organa i organa
Uprave, kao i ekspertski tim angazovan uz finansijsku podrsky EU. U izradi dokumentasu
ucestvovali su Predstavnici: Ministarstya odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije,
Ministarstva vanjskih poslova j evropskih integracija, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva unutragnjih poslova, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Agencije za zagtity Zivotne sredine, Zavoda za statistiku Crne Gore, Centra za eko-
toksikologka istrazivanja i Instituta za hidrometeorologiju i seizmologiju. Poslom je upravljao
Upravni odbor kojim je predsjedavao Ministar odrZivog razvoja i turizma. Clanovi Upravnog
odbora bili su Ministar ruralnog razvoja i poljoprivrede, Drzavni sekretar u Ministarstvy finansija,
Drzavni sekretar y Ministarstvu ekonomije, Direktor Agencije za zastity Zivotne sredine, Dr3avni
sekretar u Ministarstyy odrZivog razvoja i turizma, predstavnici na visokom nivou iz Ministarstva

vanjskih posiova j evropskih integracija, Ministarstva saobracaja i pomorstva i Delegacije EU u
Crnoj Gori.

L Strategije i o kljuénim elementima u dokumentu (sa fokusom na potrebi za
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Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Kao poseban izazoy izdvaja se potreba kontinuiranog obezbjedenja potrebnih finansisjkih
sSredstava za implementaciju Nacionalne strategije.

Posebna ¢e se pPaZnja posvetiti kontinuiranom pracenju realizacije svih mjera i nivou
Postizanja projektovanih cilijeva. AP sa definisanim mjerama i rokovima sluziée da se
olakSa kontinuirano praéenje. Ministrastvo odZivog razvoja i turizma (MORT) ¢ée, kao
institucija nadlezna Za proces koordinacije u ovomn Poglavlju, uspostavi mehanizam stalnog
monitoringa realizacije.

Na opreativhom nivou, Radna grupa formiarana za izrady ovog dokumenta bi¢ce nadlezna za
pratenje j izvjeStavanje o ispunjavanju Strategije i AP. U ime MORT cjelokupno
koordiniranje pracenja obavljaée Direktorat za evropske integracije i medunarodnu
saradnju. Uz to, Radna grupa za pregovore u poglavlju 27, koju predvodi Sef Radne grupe i
pregovaraé za poglavije 27 sastajae se redovno da bi vrsila pregled napretka ij
odobravanja izvjestaja prije podnosenja Viadi, Nadalje, Upravni odbor koji je bio nadlezan
Za pracenje izrade Strategije i AP takode ¢e biti mehanizam =za pracenje realizacije ovih
dokumenata.

Tokom pracenja realizacije posebna podrska o&ekuje se od civilnog sektora, Njihovi su
predstavnici &lanovi Radne Grupe za poglavije 27, a onij ¢e, putem njihovih ekspertskih
komentara j sugestija znaéajno doprinijeti poboljSanju realizacije svake aktivnosti,
praéenju, alj j odrzavanju potrebnog nivoa transparentnosti. Nadalje, znac€ajan doprinos







[ ~ obezbijediti a3 sve pripremne
preduzete da bi se is
- 8 obzirom na to d

Podgorica, 21.07.201 6.godine

u toku, prvi godisni iz

T —

radnje koje
punile planirane obaveze.

a4 sU, U vrijeme pripreme Strategije, brojne intenzivne aktivhosti na

viestaj o realizacijj,
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Su potrebne za Pruzanje pomoéi EU budy
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