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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-13796/1 Podgorica, 08. septembar 2016. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA

Na osnovu Vaseg akta, broj: 03/2-733 od 05. septembra 2016. godine, kojim se trazi misljenje
na tekst Predloga finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije o
Godisnjem akcionom programu IPA za Crnu Goru, za 2015. godinu, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga finansijskog sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o sprovedeno] analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Program Ipa 2015 obuhvata Cetiri akcije, koje ¢e se sprovoditi direktnim i indirektnim naéinom
upravljanja i to:

1. Instrument za podrsku evropskoj integraciji,

2. Ugesce u programima i agencijama Unije,

3. Podr&ka sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom i

4. Promocija i zaétita ljudskih prava Roma i drugih ranjivih grupa.
Ukupna vrijednost navedenih akcija iznosi 26.722.81534 €, od ¢ega ¢e Evropska komisija
izdvojiti 25.135.235,00 €, dok Crna Gora utestvuje sa 1.587.580,34 € nacionalnog
kofinansiranja, koje je neophodno obezbijediti iz budzeta Crne Gore za period 2017-2019.
godine.

7akonom o budzetu Crne Gore za 2016. godinu u okviru Tekuce budzetske rezerve planirana su
sredstva za kofinansiranje projekata. Sredstva neophodna za kofinansiranje projekata u 2017.
2018. i 2019. godini obezbijedi¢e se u budzetu Crne Gore, u zavisnosti od realizacije projekata.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je, sa aspekta budzeta, nacelno saglasno sa
Prediogom finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije o Godisnjem
akcionom programu IPA za Crnu Goru, za 2075. godinu.
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IZVIESTA] O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

S ESn

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO VANISKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIIA

NAZIV PROPISA_ FINANSLSKI SPORAZUM IZMEDBU VLADE CRNE GORE | EVROPSKE

KOMISUE O GODISNJEM NACIONALNOM PROGRAMU ZA CRNU
GORU ZA 2015,

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Godisnji nacionalni program za Crnu Goru IPA 2015 usmjeren je na dalje jacanje institucionalnih kapaciteta i
ispunjavanje cbaveza koje proizilaze iz procesa evropske integracije. Program IPA 2015 podrazumijeva sprovodenje
Cetiri (4) akcije, od cega e se tri (3) akcije sprovoditi direktnim i jedna (1) akcija indirektnim modelom upravijanja.
Ukupna vrijednost svih akcija iznosi 26.722.815,34 eura, od ega ¢e Evropska komisija izdvojiti 25.135.235,00 eura,
dok Crna Gora uéestvuje sa 1.587.580,34 eura nacionalnog kofinansiranja.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Opéti ciljevi akcija koje se sprovode programom IPA 2015 koje su obuhvadene ovim Finansijskim sporazumom su u
skladu sa prioritetima Indikativnog strategijskog dokumenta za Crnu Goru 2014-2020 i postojeéim sektorskim
strategijama, kao i sa strategijskim dokumentima EU koji naglaSavaju potrebu za sprovodenjem temeljnih reformi.
S tim u vezi, fokus ovog programa je na sektorima Demokratija | upravijanje i Viadavina prava i temeljna prava.
Program je uraden u saradnji sa nadleZnim ministarstvima i sektorskim radnim grupama, tako da je svaka akcija
detaljno razmotrena i predstavlja prioritet za odredeni sektor.

Imajuéi u vidu gore navedeno, mofe se zakljuéiti da je program IPA 2015 uskladen sa prioritetima Vlade Crne Gore
u datim sektorima, i usaglasen sa predstavnicima Evropske komisije (EK).

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).

-  ObrazloZiti preferiranu opciju?

n/a

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.




- Koje trotkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donoenja propisa opravdavaju troskove loje e on stvoriti.

- Dalise propisom padrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#iStu i trZiSna konkurencija.
- Uldjugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Godiénji nacionalni program za Crnu Goru IPA 2015 koji je predmet ovog Finansijskog sporazuma e imati uticaja
na sljedece sektare: ‘

- Demokratija i upravijanje, u okviru koga ée biti podriane akcije koje se adnose na finansiranje prioritetnih
potreba u razli¢itim sektorima nastalim u okviru procesa pristupanja EU u okviru Instrumenta za podriku evropskoj
integraciji i na podrsku uéedéu Crne Gore u programima EU;

- Vladavina prava i temeljna prava, u okviru kojeg ¢e biti finansirana direktna budZetska podrika za podrSku
sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom i akcija koja se odnosi na unapredenje polozaja romske i
egip¢anske populacije u Crnoj Gori.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da i
su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
ohaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazlo?iti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazisiiti.

U skladu sa ¢lanom 2 Implementacione odluke Komisije (C(2015)9050) od 9. decembra 2015, kojom se usvaja
Godisnji nacionalni program za 2015, maksimalan iznos EU sredstava koji ¢e biti opredijeljen kroz Instrument
pretpristupne podrike iznosi 25.135.235,00 eura. Crna Gora je u obavezi da cbezbjedi i odgovarajuci iznos
nacionalnog kofinansiranja u iznosu 1.587.580,34 eura.

S tim u vezi, za realizaciju programa IPA 2015, petrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore u
ukupnom iznosu od 1.587.580,34 eura. Navedeni iznos je neophodno obhezhijediti 1okom vremenskeg perioda
2017-2019, odnosno za budZzetsku 2017, 2018. i 2019. :

6. Kensultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanin strana Konstivevane, u kojoj Tazi RIA procesa i kake (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosna nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI), kao glavni koordinator procesa programiranja Ipe, u
saradnji sa nadleZznim ministarstvima i sektorskim radnim grupama, pristupilo je izradi nacionalnog programa ipe za
2015 u prvom (1) kvartalu 2015. Konsultacije su ukljuéivale konstantan rad na unapredivanju akf:ijskih dokumenata
kroz redovna zasijedanja sektorskih radnih grupa. U konsultativni proces su takode bili ukljuéeni i predstavnici
civilnog drustva, koji su, krajem 2015, imali priliku da se upoznaju sa predlozenim prioritetima nacionalnog
programa lpe 2015.

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, mozemo zakljuditi da je MVPEI u stalnim konsultacijama sa svim zainteresovanim




stranama, ukljuéujuéi Delegaciju EU i EK, radilo na uobli¢avanju predloga akcija i sumiralo ih na na&in na koji ovaj
program predlaze.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Uslov za pocetak sprovodenja Finansijskog sporazuma Jje njegovo potpisivanje od strane nacionalnog koordinatora

za Ipu. Da bi Sparazum hio potpisan maora biti usaglasen sa svim resornim mmlstarstwma nakon cega je planirano
njegovo usvajanje od strane Vlade Crne Gare.
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5.1X 2016, Podgorica  Ambasador-Aleksandar Andrija Pejovic







