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MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dina Zorana Pagina-

Postovani gospodine Pazin,

Povadom akta broj: 03-8355/16 od 01. avgusta 2016. godine, kojim se trazi saglasnost na Predlog Akcionog
plana za sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionin tehnologija pravosuda 2016-2020, Ministarstvo
finansija daje sljedete

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga Akcionog plana i |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period
2016-2020. utvrduju se mijere, nadlesni organi, rokovi, indikatori uspjeha i izvori finansiranja potrebni za
implementaciju stratekih smjernica definisanih Strategijom koja je usmjerena na reformu pravosuda uz
primjenu informaciono-komunikacionih tehnologija, $to ¢e pozitivno uticati na efikasnost u radu pravosudnih
organa.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da ie
za implementaciju ovog propisa potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore u
iznosu od 6.419.206,00 € za period 2016-2020. godina, i to:

- u 2016.godini u iznosu od 2.000,00 €;
- u 2017 godini u iznosu od 2.705.565,00 €:
- U 2018.godini u iznosu od 1.552.574.00 £
- u 2019.godini u iznosu od 1.023.334,00 €
- U 2020.godini u iznosu od 1.135.734,00 €

Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potro$nje kao maksimalan nivo budzetske
potroSnje koji je obavezujuci za prvu, a indikativan za naredne dvije godine. Uzimajuci u obzir navedeno,



Ministarstvo pravde, kao i ostali nosioci aktivnosti, duzni su planirati sredstva do nivoa planiranog limitima
potrosnje.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta nacelno je saglasno sa Predlogom
Akcionog plana za sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020, uz
obavezu da se budZetska sredstva potrebna za implementaciju Akcionog plana prilagode sredstvima
opredijeljenim nosiocima aktivnosti godisnjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
* r Rasko Konjevic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835: fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

....... i T

PREDLAGACG PROPISA : Ministarstvo pravde

| NAZIV PROPISA ; i T :
t | Predlog  akcionog plana za Sprovodenje Strategije informaciono-
J komunikacionih tehnologija pravosuda 2016 — 2020

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroei problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naginiu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Viada Crne Gore je na sjednici od 17. juna 2018. godine donijela Strategiju informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda za period 2016-2020.

Usvajanjem Strategije informaciono-komunikacionih tennologija pravosuda za period 2016-2020. omogucava se |
priprema pravosudnog sistema Crne Gore za nove izazove u skladu sa avropskim standardima | vrijednostima.
Naime, pravosudni informacioni sistem je prepoznat kao sistem od posebnog znataja za crnogorsko drustvo |
. napredak Crne Gore na putu ka evropskim integracijama. S toga, ova strategija treba da obezbijedi kontinuitet |
prodiri obim primjene informacione-komunikacionih tehnologija, kroz uspostavljen i potrebama korisnika prilagoden
Jedinstveni pravosudni sistem, a koji treba da bude instrument u sluzhi ja¢anja administrativnih kapaciteta
pravosuda, povecanja efikasnosti, kako Pruzanju podataka i usluga institucijama i gradanima, tako | na polju

efikasnije saradnje sa drugim pravosudnim sistemima, institucijama Evropske unije. njenih &lanica i medunarodnim
organizacijama.

|
Akcionim planom za sprovadenje Strategije Informaciono-kemunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016- !
2020. utvrduju se mjere, nadlezni organi, rokovi, ingikatori uspjeha i izvori finansiranja potrebni za implementaciju
strateskih smjernica definisanih Strategijom.

2. Ciljevi

- Kaji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U vremenu ubrzanog razvoja i sve $ire zastupljenosti informaciono-komunikacionih tehnologija pokazao se kao
neophodan dalji razvoj pravosuda, sa akcentom na dubljoj implementaciji IKT-2. U tom pravcu usvojena je nova
| Strategija informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016-2020. (u daliem tekstu: Strategija) i u
tom smislu pristupilo se izradi akcionog plana za sprovedenje Strategije.

Cilj uvodenja jedinstvanog informacionog sistema Je da se optimizuju vremenski resursi, racionalizuju finansijski i
I kadrovski resursi, automatizuju procedure i neutralise koliko Je moguce uticaj fudskih faktora na efikasnost, zatim
I da se u najvecoj mogucoj mijeri izbjegne Papima dokumentacija (koncept Pravosude bez papira’). omogudi
elektronska razmjena podataka | dokumenata izmedu pravosudnih institucija i drugih drzavnih i medunarodnih
institucija. Razvojem | implementacijom Jedinstvenog infromacionog sistema se mora omoguciti i vecéa
transparentnost rada pravosudnih institucija i lak§i pristup pravdi. kroz dostupnost elektronskih i multimedijalnih
kanala komunikacije sa gradanima i javnosti uopéte. On-line dostupnaost pravnih informacija nosiocima pravosudnih
5 funkcija i sirg pravnoj zajednici te primjena modernih tehnika uéenja kao npr. ucenje na daljinu ¢e doprinijeti
povecanju kvaliteta njihovog rada.

L Cilj al«c;p_r_lgg___p_i@_:j_g_g_z_a_hAsmgr'o__v_c_:__c:{e_r_l_j;awStrate__g_ij_eg_jgg_da omoguci realizaciju pripreme pravosudnog sistema za nove |







| 1zazove U skiadyu sa evropskim standardima | vrijednostima Dalje, treba da obezbijedi kontin pros _%".
Cprimjena informaciono—komumkacromh tehhologya, jer razumijevanje Sopstvenog napretka uvodenjenjem modernil |
‘ im‘ormacion&komunlkacmnih tehnologija u pravosude, 1 u cielokupno drustvo, treba da prati pomake koje su ostale

evropske zemlje postigle u ovoj oblasti. Ovako sagledavanje stanja treba da omoguci  poredenja, saznanja |
preuzimanje drugih, naprednih iskustava, pristupa i inicijativa na avom polju, $to na kraju Crnoj Geri obezbjeduje
ravnopravan polozaj u 0voj vaznoj oblasti u odnosy na druge drzave,

Pravosudni informacioni sistem prepoznat j& kao sistem od posebnog znadaja za ernogorsko drustvo i napredak
Crne Gore na putu EU integracija. Poseban Znacaj ovoq sistema je dat i kroz Akcioni plan za Poglavije 23, u kojem

SU prepoznate brojne mjere koje se odnose na jacanje nezavisnosti pravosuda i vladavinu prava, | koje sadrze

obavezy unapredenja informacionog sistema pravosuda kako hi se osigurala kvalitetna pravosudna statistika |

| vodile evidencije kako Je to zakonom prapisano

| U izviestaju o Crnoj Gori za 2015 godinu je narogito istaknuto | Pravosudni informacion sistemn koriste svi sudovi
| za pracenje predmeta. za neke aspekte upravljanja predmetima | komunikaciju sa strankama. PRIS takode sakuplja
’ sveobuhvatne statisticke podatke, koji se unose godisnje izviestaje o radu sudova. Medutim, sistem ima
| bezbjednosne Propuste i ne funkcionise pouzdano van Podgorice, djelimiéno zbog slabe mrezne povezanosti. Osim
| toga, sistemu nedostaje podréka jasnog institucionalnog okvira i Jos uvijek nije dovoljino razvijen sto se tice tuzilacke
[ sluzbe." Takode, dalje se navodi da »---Pravesudni informacioni sistem (PRIS), nema dovoljnu podréku u smisly

ljudskih kapaciteta | finansijskih resursa  Crna Gora se u potpunosti oslanja na donacije za odrZavanje | azuriranje
PRIS-a i sistem vise nije odrziv s tehnitke tacke gledista -~

; Sprovodenje cilleva iz Strategije kroz akcioni plan ce dati znacajan doprinos Izgradniji vrijednosti pravne sigurnosti
| potrebne za ostvarivanje ekonomskog rasta (Justice for Growth) i ostvarivanje prava gradana (Justice for Citizens),
I te doprinijeti naporima Crae Gore da dostigne zahtijevane standarde U procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji.

| - Kojesumoguce opcije za igpu njavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status

| quo” opeiju | preporutlijivo je ukljugiti neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZenog propisa).

- Obrazi _gﬁ,’»:_ij:iprefgriraﬂrlu__o_g_)_cri.jﬂ‘_?”

S

Imajuéi u vidu kompleksnost realizacije Strategije, odnosno njene pune implementacije, kao i Cinjenice da se
informacioni sistem koji nastaje na njenim esnovama, uskladuje sa potrebama internih | vanjskih korisnika sistema,
potrebno je nastaviti sa daljim unapriedenjem normativnog okvira u ciljiu efikasnijeg postupanja pravosudnih organa
kroz racionalizaciju pravosudne mreze, unapredenje upravljanja i automatizaciju poslovnih procesa. Takode se |
namece i potreba uspostavijanja Citavog niza pravnih i tehnickih mehanizama za realizaciju elektronskin (e-justice) |
servisa namjenjenih gradanima, elektronske razmjene podataka izmedy pravosudnih organa Crne Gore | drugih [
drzavnih i medunaradnih sistema

Krajni cilj kojim ce svi postupci, aktivnosti j radnje biti realizovane je .Pravosude hez papira®. U pravecu ostvarenja
ovog cilla neophodno je Strategiju uspjesno realizovati, kroz akcioni plan, odredivanjem rokova za realizaciju
pojedinih aktivnosti i obezbjedenjem neophodne finansijske podrske tokom trajanja realizacije Strategije.

Kljuéni ciljevi Strategije ¢e biti ostvareni akcionim planom kroz realizaciju strategkinh programa grupisanih y 7
i ja jedinstvenog informacionog sistema: ISP | sluzhbi jacanja

stubova i to: Razvoj | implementacija softverskih resen] : J
- analititko-statistidkin kapaciteta pravosuda Crne Gore: Razmjena podataka izmedu ISP i vanjskih sistema;
Uspostavijanje elektronskih servisa za gradane, pravna lica, institucije i medunarodne organizacije; KT

+infrastruktura: Bezbjednost ISP-a i Upravijaéka struktura | ljudski resursi.

4. Anaﬁuticaja

- Na koga ée | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativae
uticaje, direkine i indirekine. i

- Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narolito malim i srednjim i
preduzeéima). ‘

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée an stvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trziéna konkurencija.

- Ukljugiti procjeny administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

—— s
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| Upotrebom informaciono-komunikacione t
| rada pravosudnih organa, te olakgati pr

| Implementacijom Strategij

| Jedinstveni inform
| kapacitet
| gradanima, efikasnije s
| medunarodnim organizaci

- Akcionim planom za sprovodenje Strategij

| 8. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbje
propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijst

a pravosuda,

Obrazloziti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarod
Da li su neophodna finansijska
da li su planirana u budzety za

povecanja njegove elikasnost), efikasnij

ar

e kroz akcioni plan ¢e se us
acioni sistem pravosuda ‘Crne G

adnje sa drugim pravosudnim sistemima, institucijama Evropske
jama,

Da li je usvajanjem
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacij
Dbrazloziti metedolo
Da li su postojali prob
Da li su postojale sugestije Ministarstva
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u

g

ehnologije ce se unapr

ijediti efikasnost, transpartentnost
istup pravdi gradana Crne

I odgovornost
Gore

postaviti moderan i

potrebama korisnika prilagoden, |
ore, koji ¢e biti instrum

ent u sluzbi jacanja administrativnih
&g pruzanja podataka | usluga institucijama i
unije, njenih élanica |

& 8€ ne zalazi u dio biznis barijera.

!
denje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementasiju i
|

iih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog perioda?

ne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

sredstva obezhijedena u budsetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
narednu fiskanu godinu?

propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi

om propisa ostvariti prihod za bud3et Crne Gore?

iju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda,

lemni u preciznom obragunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazlositi.
finansija na nacrt/predlog propisa?

tekst propisa? Obrazloiti.

U201
« 207
- u 201

| =261

Tacna procjena budzetskih sredstava za im
komunikacionih tehnologija pravosuda za pe
| implementaciju ovog propisa dostavljenu u prilozima.

| Slijedi tabelarni prikaz po strateskim cilievima i godinama:

6. godini u
7 godini u
8 godini u
9. gedini u

| Za implementaciiu ovog propisa potrebno
. Za period od 2016-2020. godine, i to-

iznosu od 200000 €; I
iznosu od 2.705.565.00 €
iznosu od 1.552.574,00 €
iznosu od 1.023.334.00 €
| - u2020. godini u iznosu od 1.135.734,00 €

je obezbijediti dodatna sredstva iz budseta Crne Gore od 6.419.206,00 €

plementaciju akcionog plana za s
riod 2016-2020 data je kroz

provodenje Strategije informaciono-
Analizu budzetskih sredstava potrebnih za

B e .

1:Razvoj
implementacije
softverskih
rieenja
jedinstvenog
informacionog
sistema

pravosuda

"RB GODINA

4 2016 | 2017 BglE LT o v Ukupni

! Vrsta troska troSkovi

| 2016-2020
J (€)

B i i eI S e i ke g T BN e TSR R T e
1 | Strateski stub 2.000,00 | 1.604.000,00 5.640,00 33.600,00 0 | 1.645.240,00

R R e e s ey

J
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|2 | Strategki stub 0 5.000,00 |  250.000,00 0 0| 255.00000 ] |
! 21SP u sluzbi j
} ja¢anja '
analiticko-
statistickih
kapaciteta
pravosuda
Crne Gore [
3 Strateski  stub 0 150.000,00 0 0 0 150.000,00
i 3:Razmjena i
. podataka
% izmedu ISP |
‘i vanjskih
‘ | sistema
4 | Strateski stub 0 504.000,00 0 0 0 504.000,00
; 4:Uspostavijan !
J je elektronskih "
servisa za |
gradane, I
pravna lica,
institucije i
medunarodne
| organizacije
5 Strateski stub 0 101.000,00 820.000,00 172.800,00 172.800,00 | 1.266.600,00
5IKT
. infrastruktura
6 Strateski stub 0 100.000,00 5.000,00 350.000,00 500.000,00 955,000,00
6:Bezbjednost
ISP-a
7 Strateski stub 0 241.565,00 471.934,00 466.934,00 462.934,00 | 1.643.366,00
: 7:Upravljacka
‘f struktura i
L lludski resursi
Ukupno 2.000,00 | 2.705.565,00 1.5652.574,00 | 1.023.334,00 1.135.734,00 | 6.419.206,00 | ,
| [

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da i je kori§cena eksterna
Naznagiti koje su grupe zainteresov

ili ciljane konsultacije).

Naznagditi glavne rezultate konsuitacija, i

ekspertska podréka i ako da, kako.
anih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako |

javne

koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
. prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

| Akcioni plan za implementaciju Strategije informaciono-komunikacionih tehinologija pravosuda za period 2016-

7: Monitoring i evaluacija

2020., predstavija rezultat rada predstavnika Ministarstva pravde, sudova, Drzavnog tuziladtva, Zavoda za izvrianje
Krivicnih sankcija, Ministarstva za informaciono drugtvo i telekomunikacije, predstavnika Visckog sudskog i

tuzilackog savjeta Bosne | Hercegovine i predstavnika Norveske sudske uprave, a koji je podrzan projektom koji

finansira Viada Kraljevine Norveske wJatanje efikasnosti pravosuda u Crnoj Gori*,

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ¢iljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

1







|

Osnovni ciljevi koji su postavljeni u Strate
| realizovani kroz Akcioni plan za realizaciju

uspjeha i izvori finansiranja

Primjenu Akcionog plana pratice Komisija za nadz
| Cine predstavnici Ministarstva pravde, predstavni
| informaciono drustve | telekomunikacije

Ministarstva za informaciono drudtvo i teleko
| Sudskog savjeta, Tuzilackog savjeta i Zavod

giji za razvoj IKT u
Strategije kojim se

or i koordinaciju sprovoden;
ci Sudskog | Tuzilackog s

Radnu grupu gine predstavnic
munikacije, Vrhovnog suda Crne
a za lzvrsenje krivicnih sankcija.

Podgorica, 01.08.2016. godine

a Strategije i Radna grupa. Komisiju
avieta, predstavnici Ministarstva za
I Ministarstva pravde, predstavnici

Gore, Vrhovnog drzavnog tuzilastva,

pravosudu 2016-2020. bi¢e implementirani odnosno |
utvrduju se mjere. nadlezni organi, rokovi, indikatori |

|
|
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